Edson Furtado

GEOPROCESSAMENTO APLICADO A REGULARIZACAO
FUNDIARIA

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado para obtengdo do titulo de
Bacharel em Geografia da
Universidade Federal de Santa
Catarina. Orientador: Prof. Dr. Everton
Silva

Floriandpolis
2014



Ficha de identificag@o da obra elaborada pelo autor,
através do Programa de Geragéo Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Furtadeo, Edson

Geoprocessamento Aplicado a Regularizagdo Fundiaria /
Edson Furtado ; orientadeor, Everton Silva = Floriandpolis,
8C, 2014.

171 p.

Trabalho de Conclusio de Curso (graduacl3o) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas. Gradwagio em Geografia.

Inclui referé&ncias

1. Geografia. 2. Geoprocessamento. 3. Regularizacao
Fundidria no Municipio de Palhoga/5C. 4. Loteamento Pargue
Evandro Lulz . I. 5ilva, Everton. II. Universidade Federal
de Santa Catarina. Graduagdo em Geografia. III. Titule.




Edson Furtado

GEOPROCESSAMENTO APLICADO A REGULARIZAGAO
FUNDIARIA

Este Trabalho de Concluséo de Curso foi julgadieg@ado para
obtencéo do titulo de Bacharel em Geografia dadisidade Federal de
Santa Catarina.

Floriandpolis, 31 de outubro de 2014.

Prof. Carlos José Espinola, Dr.
Coordenador do curso

Banca Examinadora:

Prof. Everton Silva, Dr.
Orientador
Universidade Federal de Santa Catarina

Prof. Markus Hasenack, Dr.
Instituto Federal de Santa Catarina

Prof. Luiz Antonio Paulino, M.Sc.
Universidade Federal de Santa Catarina






Com muito carinho, dedico este trabalho a
minha mae Dorita Eger, pelo exemplo de
vida, que sempre encorajou-me a enfrentar
todos os momentos dificeis, sobretudo, pela
contribuicdo para minha soélida formacéo
dada até a minha juventude






AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a minha méae Dorita Eger pehor,
por ter me dado for¢as para continuar a caminhadausca dos meus
objetivos. Por ter me ensinado a néo temer desafiosuperar
obstaculos.

A minha esposa Hagabi Jesus Mattos, por estarreemgpmeu
lado e por ter revisado o meu trabalho. Pelo imno@n&poio e paciéncia
durante o tempo de graduacéo como também no ddgemato deste
trabalho até a sua concluséo.

Ao Professor Dr. Everton Silva, pela confiancaa$itada, pelo
suporte que lhe coube, pela suas correcdes e ivegnpela ajuda na
revisdo dos textos, pelos conhecimentos transmitido total
disponibilidade. Por ter aceitado me orientar.

Ao Professor M.Sc. Luiz Antbnio Paulino por aceitar
prontamente a fazer parte da banca examinadoras pahs reflexbes
criticas e contribui¢cdes ao trabalho.

Ao Professor Dr. Markus Hasenack por aceitar faosete da
banca examinadora, por compartiihar seus conhetigierpelas
contribuicdes importantes que deu ao trabalho easpedbéias
apresentadas..

Ao Professor Esp. Cesar Rogério Cabral pelas <degest
importantes no inicio do projeto, por compartileans conhecimentos.

Aos professores que compartiiharam seus conheasient
conselhos, esclarecimentos e experiéncias.

Aos Amigos e colegas de trabalho da Prefeitura bpai de
Palhoca/SC pelo apoio na realizacdo do trabalho. dspecial a
Neidlen Hohensee Henrique por fazer contribuic@ississimas.

Ao Engenheiro de Materiais e Técnico em Agrimeagbabriel
Gondim por contribuir na realizagdo do trabalho dampo e
desenvolvimento do SIG.

Ao Eng. Agrobnomo Gustavo Alfredo Schneider por dbotr na
realizacao do trabalho de campo.

Aos demais, ndo citados, que de alguma forma baoifteim na
elaboragéo desta monografia






RESUMO

A utilizacdo de ferramentas de Geoprocessamentorseu importante
para os gestores, além de ser fundamental no a@domada de
decisbes. O presente trabalho tem como objetivisan@ mecanismo
empregado no programa de regularizagédo fundiarisMuapicipio de
Palhoca/SC. Ao mesmo tempo, propor discussdes agsam subsidiar
a implementacdo de outras abordagens no trato w@ag@o da terra
urbana, apresentando uma proposta de Geoprocessgmoemmeio do
Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG) aplicadoeg@ularizacdo
fundiaria de uma é&rea especifica do LoteamentouaEyandro Luiz
(LPEL). O foco central deste trabalho é apreseatgrocedimento
necessario que qualifique e modernize o processmatdificacdo e
promoc¢do da regularizacdo fundiaria no MunicipioRéghoca/SC. O
trabalho esta dividido em trés partes: a primeratat da revisédo
bibliografica, apresentando os conceitos fundanent® tema e
assuntos correlatos. A segunda parte descrevetados da pesquisa,
apresenta a area de estudo, situacdo fundiaria jaot registro,
resultados obtidos com entrevistas, questionariesantamento
topografico e geodésico, identificacdo fundiariaahtobtida com a
utilizacdo do SIG. Por fim as conclusbes demonsijam 0 emprego
das ferramentas de Geoprocessamento permitiu garcesmapear 0s
dados coletados, servindo para apoiar o processoegigarizacao
fundiaria e ordenamento territorial, que até emi@m elaborados sem
as técnicas apresentadas.

Palavras - chave:Geoprocessamento, regularizacdo fundiaria, Sistema
de Informacgéo Geogréfica (SIG)






ABSTRACT

The use of Geoprocessing tools has become impddamanagers as
well as a fundamental support for decision makinghe principal
objective of this work is to analyze the mechanissed in land
regularization program in Palhoca City (SC - Brat the same time,
this study suggests discussions that could impléother approaches to
deal with urban land occupation, introducing a Geopssing proposal
through Geographic Informed System (GIS) which isplto land
regularization in a specific area of LoteamentogBarEvandro Luiz
(LPEL). The study is focused mainly on presentthg necessary
procedure to qualify and modernize the processdehtifying and
promoting land regularization in Palhoca (SC, Hjadihe study has
been divided into three parts: the first one isualibe literature review,
presenting the fundamental concepts of this subgext its related
matters; the second part describes the reseandglstggesents the study
area, land ownership regulation, survey resultsestionnaires,
topographic and geodetic overview, and current lghehtification
obtained with the use of SIG; finally, the conabmsshows that the use
of Geoprocessing tools allows managers to process raap the
collected data, with the purpose of supporting laegularization and
land use planning, which so far have never beerldped with the
presented technics.

Keywords: Geoprocessing, land regularization, GeograpHuarination
System (GIS)
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1 INTRODUCAO

Questbes relacionadas com as elevadas taxas damme®
populacional das capitais e regides metropolitaobservadas nas
Gltimas décadas promoveram, e ainda promovem, pidadrocesso
de urbanizacdo, em sua grande maioria sem planejanaelequado.
Esta falta de planejamento gera uma ocupacao ritbrier caracterizada
por irregularidades e ilegalidades.

No Municipio de Palhog¢a/SC este processo néo feidatite, nas
Ultimas décadas passou ser um dos principais destla populacao
metropolitana, com o contingente migratério vindingipalmente do
interior do estado e de municipios do entorno gdétalasomado isto a
especulagdo imobiliaria com os altos precos dowvemsdurbanos/lotes
oriundos de parcelamentos regulares possuidoresnfdaestrutura
basica, resultou em uma grande parcela da populdiggado em
loteamentos/parcelamentos irregulares com precés asassiveis, por
nao possuirem documentos com validade juridicarignégt junto ao
registro de imdveis) que garantam a posse/profieda

Barros (2007) afirma que, a partir da promulgacda d
Constituicdo Federal em 1988 e da aprovacdo ddusi@a Cidade em
2001 regulamentando, entre outros, o usucapido ciasparbano
individual ou coletivo, tornou-os importantes mdsars para a
efetivacdo da funcdo social da terra urbana e deusaus ocupantes
garantias da titulacdo da area.

Entretanto, langcou um enorme desafio & admin&trggiblica
municipal, no sentido de constituirem procedimerdgdministrativos
que reduzam os prazos destes processos, ampligpossidilidade de
efetuar a regularizacdo destas é&reas. S&o inunwyosbstaculos
técnicos, legais e burocraticos para a efetivacdatitdlaridade da
propriedade destas areas, uma vez que a gestdspagoeurbano fica
mais complexa diante dos processos socioecondimioosdos no pais.

A regularizacdo fundiaria das &reas parceladas waoas
irregularmente transformou-se em um importanterungnto para
garantir o direito a terra urbana, de cidadaniaeeintlusdo social.
Obrigando a administracdo publica conhecer de fafitaz o espaco
urbano através das especificidades de sua ocupapaoyez que, para
promover a inversao da irregularidade e promovantasvencdes que
permitam a manutencdo da populagdo nestas arews;ed8sario uma
grande quantidade de informacgdes obtidas sobre@geagrafico.

A utilizacdo de Geoprocessamento, por meio do r8&tele
Informacdo Geogréfica (SIG) se tornou um importémé&rumento para
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0s geografos, além de ser fundamental no apoionada de decisdes,
servindo como subsidio as andlises dos dados ac¢didude cada
propriedade, representando sua real distribuici@ced através de
cartas/mapas.

Neste contexto, o trabalho procura, através da deeastudo,
apresentar os resultados obtidos com o empregdeda@snentas de
geoprocessamento, aplicado a regularizacdo fuadidei uma area
especifica do Loteamento Parque Evandro Luiz, naliciio de
Palhoc¢a/SC, que venha apoiar os profissionais eitheas com politicas
fundiarias no municipio de Palhoga/SC.
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1.1 OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo analisar @amiemo
empregado no programa de regularizacdo fundiariaManicipio de
Palhoca/SC. Ao mesmo tempo, propor discussdes agsam subsidiar
a implementacdo de outras abordagens no trato wWaag&o da terra
urbana, apresentando uma proposta de Geoprocessgmeermeio do
Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG) aplicadoeg@ularizacdo
fundiaria de uma area especifica do LoteamentouBayandro Luiz
(LPEL).

1.1.1 Objetivo Geral

Conhecer o programa de regularizacéo fundiaria moicipio de
Palhogca/SC e o arcabouco legal relacionado a estia, tde modo a
subsidiar a implementacdo de outras abordagemstooda ocupacédo da
terra urbana.

1.1.2 Objetivos Especificos

- ldentificar a situacdo fundiaria dos imoveis bstacidos no
Loteamento Parque Evandro Luiz (LPEL).

- Organizar os dados espaciais e ndo espaciaisupagfio estabelecida
na area de estudo em um Sistema de Informacdo &ieag(SIG),
permitindo a visualizacdo da situagao fundiaria.

- Propor procedimentos que contribuam para a mae@o do
processo de regularizacéo fundiaria no Municipi®dkoca/SC.
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1.2 JUSTIFICATIVA

Segundo Barros (2007) o advento do Estatuto desd€g] Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o principio ttronal da fungéo
social da propriedade vislumbra grandes perspectera direcdo a
democratizacdo do espacgo urbano. Dizer que a pdzuie urbana
precisa cumprir uma fungdo social significa afirqae a terra urbana
deve servir ao interesse coletivo em vez de rgstree ao direito
individual de propriedade, buscando o0 uso socidengosto e
ambientalmente equilibrado do espaco urbano, redugks
desigualdades sociais, promoc¢do da justica sociahethoria da
qualidade de vida urbana.

Conforme Fernandes (2003), o titulo é essenciahadmaha
conflitos de propriedade, domésticos, familiaresde direito de
vizinhanca. Também para reconhecer direitos sdditiqgps e para
garantir que 0s ocupantes possam permanecer nbsecarisco de
expulsédo pela acdo do mercado imobiliario através lichinares
judiciais, por transi¢cdes politicas que quebrentardo sécio-politico
gerador de percepc¢éo da garantia de posse, opneskéo e influéncia
do crime organizado, como tem acontecido em digersatros
aglomerados subnormais brasileiros.

Segundo Moraes (2001), o limite fundiario, querurelt ou
artificial, é a linha que, no terreno, demarcaaniiica um imoével de
outros que o circundam, a fim de que seja possiwercicio pleno e
regular do dominio imobiliario, ja que, dominio éiceito de usar, fruir
e abusar do que é seu. Para tanto, o dominio plequer que o
individuo tenha certeza na identificacdo dos limitdo imoével. A
certeza, por sua vez, deve ser garantida por metfidocapaz de
definir, de fixar, e de permitir a restauracén) qualquer tempo, destes
limites, assegurando se o imével pertencente aaura outra pessoa.
Por isso, é necessario que a caracterizacdo eialiatgdo dos limites
fundiario estejam atrelados a um referencial ggodés

Desta forma, para apoiar e desenvolver os projetes
Regularizacdo Fundiaria nos Municipios, a Cartagrphssa ser uma
ferramenta importante para os envolvidos, sobretpaando se une
dados espaciais oriundos de diversas fontes, paimsente quando
essas informacgfes podem ser armazenadas, anakstdtesdas atraves
do Geoprocessamento.

Nesse contexto, Camara e Davis (2001) descreve=rmot
Geoprocessamento denota a disciplina do conheamgne utiliza
técnicas computacionais para o tratamento da irfgéim geogréfica e
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que vem influenciando de maneira crescente as éed3artografia,
sobretudo, aquelas ligadas ao Planejamento UrbaRegéonal, por
incorporar muitas funcdes de analise espacial.

Para os mesmos autores dentre as ferramentas cmiopais
para geoprocessamento, os Sistemas de Informacgdgrdiea (SIG)
apresentam um enorme potencial, permitindo realizaalises
complexas, ao integrar dados de diversas fontes @iar bancos de
dados georreferenciados tornam ainda possivel atittan a producéo
de documentos cartograficos.

Por exigir conhecimento de topografia, cartografjeodésia e
geoprocessamento, entre outros, adquiridos ao lat@gocurso de
Geografia este trabalho justifica-se, ndo por penas um trabalho de
conclusdo de curso, mas sim por abordar um temerit@satual,
discutido pelas mais variadas areas de conhecimeatomeio
académico.

Embora a proposta apresentada se refira ao ustemamentas
de Geoprocessamento aplicado a regularizacdo fimdié uma area
especifica, localizada no Municipio de Palhoca/Sf, alcance podera
ser mais amplo, ja que, sobre seus limites ha imisnautros casos de
ocupacoes irregulares.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serdo apresentados os conceitoarherdais
referentes a temética do trabalho.

2.1 Planejamento Urbano e Regularizagdo Fundiaria

A expansdo urbana assim como o0 crescimento iae@sta a
frente das preocupacbes dos gestores municipais, inflbenciar
diretamente em outras questdes indispensaveisupsaadministracéo
eficiente, na qual fica evidente que crescer setewido ordenamento
e/ou planejamento adequado acaba onerando aindaarsiciedade,
gerando sobrecarga e problemas sérios de infrak@str transporte,
saude e educacdao.

Ja que a oferta destes servicos e equipamentoEgxidleve e
precisa acompanhar o ritmo e a dire¢cdo do crestingas cidades, esse
ritmo e dire¢do muitas vezes néo estao efetivanppigsto nos planos
diretores, quando o municipio dispde de um. Nestéido FONSECA
(2004), afirma que a procura por solugbes que eFatknauxiliem na
resolucéo dos problemas das &reas urbanas pamgtgvielmente, pelo
planejamento urbano.

De forma alguma o planejamento urbano deve sesiademado
apenas como um instrumento para impor limites, siasorganizar de
forma coerente a sociedade, neste sentido Bur@98®) &nsina:

Planejamento é uma ferramenta de trabalho
utilizada para tomar decisdes e organizar as acdes
de forma ldgica e racional de modo a garantir os
melhores resultados e a realizagdo dos objetivos
de uma sociedade, com 0S menores custos e no
menor prazo possivel (BUARQUE 1999).

Também para o mesmo autor:

De um modo geral, o planejamento
governamental € o processo de construgdo de um
projeto coletivo capaz de implementar as
transformacdes necessarias na realidade que
levem ao futuro desejado. Portanto, tem uma
forte conotacdo politica. E no que se refere ao
desenvolvimento local e municipal, o
planejamento € um instrumento para a construcao



24

de uma proposta convergente dos atores e agentes
gue organizam as acdes na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel (BUARQUE 1999).

Neste sentido o planejamento do uso e ocupacaoldaiano
das cidades assume uma enorme importancia e éeéndisvel no
processo de urbanizacdo, tornando-se um grandefiodgs@ra os
técnicos de planejamento que buscam solugcbes peshlemas
territoriais do municipio.

Buarque (1999) considera que:

Planejamento local e municipal é a aplicagao dos
métodos e técnicas consagrados na teoria e na
pratica do planejamento governamental. Por outro
lado, estes métodos e técnicas devem ser
adaptados e ajustados as  concepcgdes
contemporaneas de planejamento e de
desenvolvimento, incorporando os postulados do
planejamento estratégico e do desenvolvimento
sustentavel. Isto significa: visdo de longo prazo,
abordagem sistémica, tratamento multidisciplinar,
negociagdo politica e participacdo social
(BUARQUE 1999).

Para Fernandes (2002), de fato o planejamento aijb@ssa a ser
um instrumento de gestdo para os administradoresicipais,
orientando as ac¢des do presente e futuro, orderaadtbiente urbano
em prol de uma sociedade mais justa e harménidaretslo na
democratizacdo ao acesso ao solo e producédo ddimarelusive pelo
reconhecimento dos assentamentos ja criados elicawks ao longo
de décadas de ocupacéo informal. Ainda para o,auteconhecimento
da propriedade aos moradores destes assentameftiogais trata-se
de encontrar um equilibrio entre direitos individua as fun¢des sociais
da propriedade e da cidade.

2.2 Regularizagao Fundiaria

E um instrumento de ordenamento do solo urbanouml, ma
qual procura garantir o direito a posse/propriedattavés da titulagéao,
para os moradores de areas publicas ou privadeladace/ou ocupadas
irregularmente. Contudo, a definicdo mais utilizaéda
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Regularizagdo fundiaria é o processo de
intervencdo publica, sob os aspectos juridicos,
fisico e social, que objetiva a permanéncia das
populacdes moradoras de areas urbanas ocupadas
em desconformidade com a lei para fins de
habitacdo, implicando acessoriamente melhorias
no ambiente urbano do assentamento, no resgate
da cidadania e da qualidade de vida da populagéo
beneficiaria (ALFONSIN 1997 APUD BARROS,
2007).

No Brasil, para Alfonsin (2007), as irregularidadasstentes nas
areas urbanas sdo oriundas de diversas condic@es.o8ipacdes
irregulares em areas privadas, que os propriethraginham vazias a
espera de valorizacdo, ocupacbes em areas puhicagnientes de
parcelamentos de solo ao qual uma porcentagem #natks ao
Municipio, que por sua vez € omisso, nao fiscatlpaa proprio bem
imovel; corticos improvisados em construcbes dwimdas,
loteamentos clandestinos que o0 proprietario potacpndpria resolve
parcelar sem os devidos tramites legais, comezaradio os lotes sem a
minima infraestrutura e edificacbes sem habite-se.

No Municipio de Palho¢a/SC néo é diferente. Revendadastro
de imOveis para tributacéo é possivel percebere entras, além destas
irregularidades citadas acima, ocupactes em aezdesy institucionais
e inclusive em logradouros, nas quais muitos dekigares s&o
ocupados pela populagéo, por estarem abandonaltopquir publico.
Ou seja, a area nao teve destinacdo adequadantmd®ser ocupado
por terceiros.

Alfonsin (2007) afirma que todas estas situacd&® wendo
alteradas desde a promulgacdo da Constituicdo dedierl988, mais
especificamente em seu capitulo destinado a Rolifibana, abrindo
para Poder Publico varias possibilidades de inte@® sobre o
territério municipal e sobre a propriedade urbardribui aos
municipios brasileiros autonomia e competéncia papdantar através
do planejamento urbano, o adequado ordenamenitoti@ir no que
tange o parcelamento e uso e ocupagdo do solo,tipelanque os
municipios adotem, através de leis especificastrumentos de
regularizacéo fundiaria para lidar com as questdgslar e irregular do
territério urbano, constituido ao longo do tempo.

Para a autora predominam trés visfGes diferente® solgue é
regularizagéo fundiéria, focando nos determinadpsetos:



26

a) Regularizacao fundiaria com regularizacao josidios lotes

Concepcgéo bastante difundida pelos municipios Ibnas, na
qual, o objetivo do poder publico se limita a gérannicamente a
continuidade da posse aos moradores, através s agpazes de
transformar a posse em propriedade. Estas ocotrawéa do usucapido
urbano, quando as areas estéo registradas em remparticulares ou
por meio de concessdo de direito real do uso, quasdareas sao
publicas.

A regularizagdo, quando concretizada, 0s moradsas
responsaveis por iniciativas de melhorias habitedcomo reformas
e/ou ampliagbes. Quando irregular, ninguém inveatedificacdo, com
0 medo de despejo, teme perder o que investimda ana casos em que
0s préprios moradores rateiam o custo das melhogasfraestrutura
do loteamento/assentamento.

E comum se estabelecerem lotes com dimensdesicegeou
inferiores as previstas na legislacdo, bem comeslaiem acesso
adequado aos logradouros ou até mesmo encravades.vids
normalmente apresentam larguras insuficientes martansito de
Onibus, ambulancias e caminhdes de lixo.

b) Regularizacéo fundiaria com urbanizacdo dosémsentos

O foco desta abordagem esta diretamente ligadcat@odie o
poder publico, a partir de um estudo de viabilidag®anistica,
promover melhorias na infraestrutura e nas edifieac precarias
existentes no local. Ou seja, as melhorias estliades para o sistema
de circulacdo com pavimentacdo e alargamento des mmplantacéo
dos servigcos basicos, como: fornecimento de eneslfitica, agua
potavel, coleta de lixo entre outros. Contudo, tndta da regularizacédo
juridica dos lotes.

Este tipo de acdo do poder publico pode ser pil@eno
cotidiano das cidades, embora, ndo abordadas comoip de
regularizacao fundiéria e sim como revitalizacaoudes, pracas, bairros,
melhorias, muitas vezes reivindicada por muito ®mpglos moradores.
Por ndo tratar da questéo juridica dos lotes, poalduturo, ocorrerem
despejos promovidos pelos reais proprietéariosparalisacdo das obras
por mudancas na politica habitacional por ndo serpuwograma de
Estado e sim de Governo.

¢) Regularizacdo Fundiaria com regularizacdo Ugtiaai
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Nesta abordagem, o objetivo é adequar a area czufséndo
com que a mesma possua uma configuracdo urbanistna
conformidade com a legislagdo, ou seja, 0 projetoirdervencao
contempla a regularizacdo juridica dos lotes e aqu@atdo da
infraestrutura do local as necessidades da popula@é@ralmente o
zoneamento destes lugares é transformado pelo Mimiatravés de
legislacdo especifica, em zona espacial de interessial (ZEIS) ou
Area Especial de Interesse Social (AEIS), com uitimtde promover,
com mais eficiéncia, as transformacdes propostasragnidades.

Para Alfonsin (2007) é preciso entender que a aegat&o
fundiaria engloba diferentes dimensfes, diante dtensdo dos
problemas urbanos encontrados nos mais variadoes tige
irregularidades que permeiam a ocupacdo das cidadete sentido,
para atingir plenamente os objetivos, € necessfu® o projeto de
regularizagdo fundidria realize um trabalho inssiglinar
contemplando as questes: juridicas, efetivanditulagéo e registro
dos lotes; urbanisticas, com a readequacao dotasssamtio e adequacao
da legislagédo vigente sobre o local; e ainda apmiassociativismo e
cooperagdo mutua em prol da melhoria da qualidaslevida dos
moradores.

Em outras palavras, embora as trés abordagensaposspectos
e objetivos diferentes, pode-se afirmar que o Esxee regularizacdo
fundiaria deve combinar legalizacdo juridica dosedp acdes de
urbanizacéo e incluséo sécioespacial dos asseniasreenidade.

Desta forma,

Regularizagdo fundiaria € um processo conduzido
em parceria pelo Poder publico e populagédo

beneficiaria, envolvendo as dimensdes juridica,

urbanistica e social de uma intervencdo que
prioritariamente objetiva legalizar a permanéncia

de moradores de areas urbanas ocupadas
irregularmente para fins de moradia e

acessoriamente promove melhorias no ambiente
urbano e na qualidade de vida do assentamento
bem como incentiva o pleno exercicio da

cidadania pela comunidade sujeito do projeto

(ALFONSIN 2007).

Para Fernandes (2002) a regulamentacdo do cagéstmado a
politica publica, da Constituicdo Federal de 198ftuada pela lei
Federal n° 10.257, denominada Estatuto da Cidadasotidou
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competéncias juridicas aos Municipios para condoeio processo de
gestado territorial das cidades, sobretudo a respit regularizacado
fundiaria. Os Municipios passaram a ter diversesumentos juridicos
para a regularizacao fundiaria de assentamentegulares, em areas
cujo registro de propriedade original junto ao Re&gi de Imdveis é
publico ou privado.
Neste sentido, para Alfonsin (2007) os instrumerto&licos

mais utilizados para proceder ou apoiar a regagéia fundiaria séao:

a) Usucapiao

A aquisicao do titulo da propriedade imével poravdé acdo de
usucapido tem por finalidade a regularizacdo dagyaeansa e pacifica,
do individuo sobre a propriedade privada por unerdéhado, ja que a
ConstituicAo Federal de 1988 impossibilita que méveis publicos
serem requeridos por agdo de usucapido.

Neste sentido, a 1ei°10.406, de 10 de janeiro de 20QGfue
institui o cédigo civil é explicita:

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem
interrupcdo, nem oOposi¢do, possuir como seu um
imovel, adquire-lhe a propriedade,
independentemente de titulo e boa-fé; podendo
requerer ao juiz que assim o declare por sentenca,
a qual servira de titulo para o registro no Cawtori
de Registro de Imoveis.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido neste artigo
reduzir-se-a a dez anos se o0 possuidor houver
estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou

nele realizado obras ou servicos de carater
produtivo.

Este tempo de posse, do imével, pode ser redusdos spré-
requisitos atenderem as exigéncias da usucapigciekmlo imdével
urbano, previsto no Estatuto da Cidade. Nesta ruzdid, a familia ou
individuo que ocupar uma area ndo superior a dogeatcinquenta
metros quadrados, pelo prazo minimo de cinco aowesecutivos, sem
oposicéo, sobretudo, das administragbes Municisthdual e Federal,
desde que ndo possua outro imovel rural ou urlj@odera requerer ao
juiz o reconhecimento por sentenga, o titulo denmdade.

A promulgacéo do Estatuto da Cidade também possibilentre
outras, que o reconhecimento, que até entdo erddinal, podera ser
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coletivamente, quando ndo for possivel identificas lotes

individualmente das areas usucapidas. Para issserdenca de
deferimento devera instituir um condominio indiwidj atribuindo para
cada individuo ou familia uma fracao idéntica, mda, prever fracbes
diferenciadas, em acordo com a &rea ocupada parwaddesde que
haja consenso entre os condbminos. Estas e outieges estdo
disciplinadas e asseguradas em artigos 9° ao 1kt da10.257, de 10
de julho de 2001.

b) Zona (ou area) Especial de Interesse SociaSYEl

A ZEIS ndo traz ou garante, por si sO, a titulatedae
permanéncia dos ocupantes de &reas irregulares,vemgue € um
instrumento aplicado ao ordenamento urbano. Tetade um
zoneamento, que pode e deve ser utilizado em assemntos
consolidados, com caracteristicas proprias e atépeionais, voltado
para regularizagdo urbanistica das areas que lin@iée tinham
destinac&o e/ou indices urbanisticos diferentesiiss.

Também pode ser utilizado para frear a especuliagabiliaria
de determinadas areas que o poder publico tenegsterem reservar, ao
determinar que estas areas serdo destinadas emess® social, para
moradia das populacdes de baixa renda, dentro aidoteirbano ja
construido, consideradas vazios urbanos a espewdatizacao.

Para areas regularizadas com a¢fes de usucap@mvarsao
prévia, ou no decorrer dos procedimentos judicidis,zoneamento
original em ZEIS, transforma em um importante unsento para
garantir a posse e, sobretudo, a permanéncia dpsuates que recebem
um titulo da propriedade plena. Ou seja, a ZEISmiia ou até repele
0 interesse do mercado imobiliario pela é&rea, merdgando a
possibilidade de permanéncia do morador no local.

¢) Concesséao do Direito Real do Uso (CDRU)

A CDRU trata-se de um instrumento que possibilia a
proprietario de imoével, seja imével privado ou [y outorgar o
direito de usar o imével, por um tempo determinadandeterminado,
previsto e regulamentado desde 1967, através deefdei n° 271,
com aspectos de utilizag&o limitada, previstas amist. 7

Art 7° E instituida a concess&o de uso de terrenos
publicos ou particulares remunerada ou gratuita,
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por tempo certo ou indeterminado, como direito
real resolavel, para fins especificos de
urbanizagéo, industrializacéo, edificacdo, cultivo
de terra, ou outra utilizagcéo de interesse social.

Este instrumento, com esta redacéo, ja era bastilizado até o

ano de 2007, quando a Lei n° 11.481 de 2007 modifec incluiu, em
artigo sétimo do mesmo Decreto, a CDRU para finsedgilarizacéo
fundiaria de interesse social com a seguinte redaca

Art. 7° E instituida a concessé&o de uso de terrenos
publicos ou particulares remunerada ou gratuita,
por tempo certo ou indeterminado, como direito
real resolivel, para fins especificos de
regularizacdo fundiaria de interesse social,
urbanizagdo, industrializacédo, edificacdo, cultivo
da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
preservacao das comunidades tradicionais e seus
meios de subsisténcia ou outras modalidades de
interesse social em areas urbanas.

Embora o Estatuto da Cidade tenha regulamentadianoifio

fundamental da propriedade, ndo fazendo qualqustinghio de
categoria (publico e privado), também ndo resergspaco para a
concessdo de uso especial para fins de moradia. DRUC foi
regulamentada no mesmo ano da aprovacdo do Esta@alade, pela
medida provisoéria n° 2220, conferindo um direitbjstivo ao ocupante,
que receberd um titulo de uso e ndo um titulo derigdade plena,
diferente do concedido através de acdo de usucagi&ofornece ao
ocupante um titulo de propriedade. Concedido apemasUnica vez a
cada beneficiario, desde que atendido os requisitms destaque para o
marco temporal estabelecido em seu artigo primeiro.

Art. 1° Aquele que, até 30 de junho de 2001,
possuiu  como  seu, por cinco  anos,
ininterruptamente e sem oposigdo, até duzentos e
cinqiienta metros quadrados de imoével publico
situado em area urbana, utilizando-o para sua
moradia ou de sua familia, tem o direito a
concessao de uso especial para fins de moradia em
relacdo ao bem objeto da posse, desde que nao
seja proprietario ou concessionario, a qualquer
titulo, de outro imével urbano ou rural.
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A mesma medida proviséria, em seu artigo segurméegpgue a
CDRU poderad ser concedida, ndo sé individualmemb@s sim
coletivamente, quando ndo for possivel identificas lotes
individualmente. Para isso conforme o artigo 2°ndesma Medida
Proviséria, o ato ou sentenca de deferimento devmsttuir um
condominio, atribuindo para cada individuo ou familma fracao
idéntica, ou ainda, este condominio podera preaebés diferenciadas,
em acordo com a &rea ocupada por cada um, desdeajgueonsenso
entre 0s ocupantes.

Contudo, esse direito assegurado nos artigos E°podera ser
exercido em outro local, uma vez que, conforme . & E facultado
ao Poder Publico assegurar o exercicio do dirgtque tratam os arts.
1° e 2 em outro local na hipétese de ocupacéo de imdvel:
| - de uso comum do povo;

Il - destinado a projeto de urbanizacgéo;

[l - de interesse da defesa nacional, da pres@ovagbiental e da
protecdo dos ecossistemas naturais;

IV - reservado a construcdo de represas e obrag@neres; ou

V - situado em via de comunicac&o.

De fato, a possibilidade de realocacdo dos ocugpambeadores
que adquiriram o direito a concessao de uso esppara fins de
moradia, (para outro local) sé podera ser feito peder publico possuir
motivos ligados ao interesse publico coletivo.

d) Aplicacdo da lei n° 6.766 de 19 de dezembro @€9,1que dispde
sobre o parcelamento de solo urbano

Conforme o artigo 1° da Lei Federal 6766/79, pamlagal, o
parcelamento de solo deve atender as exigénciavedaa lei, leis
estaduais e municipais. Embora a lei de parcelamdat solo né&o
destingira loteamentos irregulares de clandestjaagle, todos aqueles
gue ndo atenderem as exigéncias e/ou etapas pseéBt Leis séo
considerados ilegais, € comum encontrar duas fitaggies:

A primeira s@o parcelamentos irregulares, quando s& ou
foram executados conforme o projeto aprovado ndeifuea, nao
registrado no Cartério de Registro de Imoveis oango as obras de
infraestrutura ndo sédo executadas de acordo caojeiq@

A segunda sdo parcelamentos clandestinos, siteacaocterizada
a partir do momento que o proprietario da glebeggda e comercializa
os lotes sem aprovacao do Municipio.
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Quando constatado irregularidade por ndo ter sikirutado
conforme o projeto aprovado na prefeitura é pokséfetuar a
regularizagdo, inicialmente exigindo do préprioemor, aplicando os
artigos 37 ao 39 da Lei de Parcelamento de Sole6(6279). Caso o
loteador se negue a fazer a regularizacdo o Muaipipdera assumir a
responsabilidade em fazer, conforme artigos 4adednesma lei.

Para os parcelamentos clandestinos é possivelaapiclei
6766/1979 em conjunto com o provimento n° 37/1998odhinado Lar
Legal, emitido pela Corregedoria Geral de JustigaSdnta Catarina
codificando os atos normativos relativos aos sesvigotariais e de
registro, procurando facilitar a regularizacdo esparcelamentos,
desde que estejam consolidados.

2.3 Regularizacao fundiaria conforme Lei n® 11.97de 7 de julho
de 2009

Recentemente os envolvidos com programas de reagao
fundiaria foram contemplados com um novo instrumentidico e
urbanistico para combater o problema generalizadocdpacao urbana
irregular. A Lei N° 11.977, de 7 de JULHO de 20§%e dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regdgéo
fundiaria de assentamentos localizados em areasaslte altera outras
leis e decretos, reservou um capitulo inteiro paraegularizagéo
fundiaria.

Embora os conceitos de regularizacao fundiaria & Z&nham
sido apresentados mais acima, o artigo 46 da Ldilt®77, de 7 de
JULHO de 2009 define o que é reqgularizacdo furaliaalém de,
também, conceituar o que é ZEIS e outros aspénfmstantes para as
guestdes fundiarias em artigo 47. Para Demari (R@lartigo 47 desta
Lei traz dois novos instrumentos que estabelecemprosedimentos
legais necesséarios para tornar mais efetivo e ecélerrito da
regularizagdo fundiaria urbana, como a demarcaghanistica e a
legitimagdo da posse. Na qual a demarcagcdo tratdeseum
procedimento administrativo envolvendo o Poder ieal® o Registro
de Imoéveis e que dispensa a atuacdo do Poder &umlicla a
legitimacdo da posse consiste em reconhecer a gasstiacao fatidica
dos moradores nao proprietario da area em que fituagla a
demarcacéo urbanistica

Gonzalez (2011) interpreta a demarcacao urbanigirexista
no artigo 47 da lei n°® 11.977, de 7 de JULHO de920606mo um
procedimento administrativo pelo qual o poder mahlino ambito da



33

regularizagdo fundiaria, demarca o imdvel de domnipiiblico ou
privado, definindo seus limites, area, localizag&mnfrontantes, com a
finalidade de identificar seus ocupantes e qualifecnatureza e o tempo

das respectivas posses

Desta forma temos:

Art. 46. A regularizacdo fundiaria consiste no
conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizagédo de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das funcgdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Art. 47. Para efeitos da regularizagdo fundideia d
assentamentos urbanos, considera-se:

... Il — demarcacgdo urbanistica: procedimento
administrativo pelo qual o poder publico, no
ambito da regularizagdo fundiaria de interesse
social, demarca imével de dominio publico ou
privado, definindo seus limites, area, localizagéo
confrontantes, com a finalidade de identificar seus
ocupantes e qualificar a natureza e o tempo das
respectivas posses;

IV — legitimagdo de posse: ato do poder publico
destinado a conferir titulo de reconhecimento de
posse de imével objeto de demarcagdo
urbanistica, com a identificacdo do ocupante e do
tempo e natureza da posse;

V — Zona Especial de Interesse Social - ZEIS:
parcela de &rea urbana instituida pelo Plano
Diretor ou definida por outra lei municipal,
destinada predominantemente a moradia de
populacdo de baixa renda e sujeita a regras
especificas de parcelamento, uso e ocupacédo do
solo...

Para tanto, o0 mesmo artigo 47 em seus incisos Vlliaivide e

VIl — regularizacdo fundiaria de interesse social:
regularizagdo fundiaria de  assentamentos
irregulares ocupados, predominantemente, por
populacdo de baixa renda, nos casos: a) em que a
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area esteja ocupada, de forma mansa e pacifica,
ha, pelo menos, 5 (cinco) anos; b) de imobveis
situados em ZEIS; ou c¢) de areas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
declaradas de interesse para implantacdo de
projetos de regularizacdo fundiaria de interesse
social,

VIll - regularizagdo fundiaria de interesse
especifico: regularizacdo fundiaria quando nao
caracterizado o interesse social nos termos do

inciso VII.

Araujo & Dias (2012), afirmam que para distingumaida outra
a lei utiliza os critérios de renda, tempo de o¢épa zoneamento que &
area demarcada encontra-se, ou seja, regularifagdidria de interesse
social tem por objeto assentamentos precariosizaclls em area
urbana de propriedade publica ou privada ocupadgppulacédo de
baixa renda atendendo um ou mais requisitos dgoatff, inciso VII. J&
agueles assentamentos que, apesar de irregulacesidom compostos por
familias de baixa renda, ou nao estao localizadoZEIS ou ndo estdo
implantados h& mais de cinco anos sem oposicéejrdser encaixados
no regime juridico da regularizacado fundiaria deeriesse especifico
previsto na secao lll da referida lei.

Gonzalez (2011), afirma que conforme previsto etigarb3 é
dever do Municipio, promover a regularizacéo fundide interesse
social, sendo que os projetos, para tal promocéeerd atender os
requisitos do artigo 51.

Depois de aprovado, o projeto de demarcacao utlzanieve
ser encaminhado ao Registro de Imoéveis instruicio e documentos
especificados em Artigo 56, de forma que averbenmatriculas dos
imoveis identificados o ato de demarcacdo urbaaisf\pés averbar o
ato de demarcacéao urbanistica, o poder publicorélereitir e conceder
aos moradores o titulo de legitimacdo da posseledase atendidos os
requisitos previstos na mesma Lei. Para tanto tejuesem Artigo 47,
inciso IX, paragrafos 1 e 2 definem que:

§ I° 8 I A demarcagdo urbanistica e a

legitimacg&o de posse de que tratam os incisos Il e
IV deste artigo ndo implicam a alteracdo de
dominio dos bens imdveis sobre os quais
incidirem, o que somente se processara com a
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conversao da legitimacdo de posse em
propriedade, nos termos do art. 60 desta Lei.

Araljo & Dias (2012) explicam que, conforme o aiti§0, o
morador detentor do titulo de legitimacao de poapés cinco anos de
sua concessdo podera solicitar ao registro de i@ eonversao em
titulo de propriedade, através da aquisicdo pocafgéo administrativa,
desde que atenda o Artigo 183 da Constituicdo Beder

Art. 60. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da
posse exercida anteriormente, o detentor do titulo
de legitimacdo de posse, apés 5 (cinco) anos de
seu registro, podera requerer ao oficial de ragistr
de imdveis a converséo desse titulo em registro de
propriedade, tendo em vista sua aquisicao por
usucapido, nos termos do art. 183 da Constituicdo
Federal.

Ainda para Araljo & Dias (2012) a demarcacdo Urktand
sobre imdveis Publicos, pode facilitar a instrug@dcCUEM e CDRU ou
de outros instrumentos definidos pelo titular deoido da area, ja que,
0s bens publicos ndo sdo passiveis de aquisicadqumapiao

2.4 Parcelamento do solo Urbano

A Lei Federal n° 6766 de 19 de dezembro de 197@aebmo
parcelamento do solo urbano regular, loteamentdestmembramento,
aquele que atende as exigéncias legais previstagesma lei federal e
nos requisitos complementares existentes nas laimicipais e
estaduais.

Art. 2°. § 1° - Considera-se loteamento a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de
circulagdo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificagcdo ou ampliacdo das
vias existentes.

Art. 2°. § 2° considera-se desmembramento a
subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificagdo, com aproveitamento do sistema viario
existente, desde que ndo implique na abertura de
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novas vias e logradouros puablicos, nem no
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo dos ja
existentes.

Conforme o artigo 12 da Lei Federal n° 6766 de éddzembro de
1979, a responsabilidade pela aprovacdo do parestamé de
competéncia dos municipios na qual devera fixatrizies.

Art. 12. O projeto de Iloteamento e
desmembramento devera ser aprovado pela
Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal
guando for o caso, a quem compete também a
fixacdo das diretrizes para o parcelamento de solo.

Apo6s aprovado o loteamento pela Prefeitura, o dmeaeve
solicitar seu registro junto ao Cartério de Regisie Imdveis num
prazo de 180 dias a partir da aprovacao. Apresgotamtre outros, 0s
documentos previstos no art. 18, inciso V, da L®i6ry66/79, sem
alterac0es feitas por leis posteriores.

art. 18, inciso V, copia do ato de aprovagédo do
loteamento e comprovante do termo de
verificacdo pela Prefeitura Municipal ou pelo
Distrito Federal, da execucdo das obras exigidas
por legislacdo municipal, que incluirdo, no
minimo, a execucgdo das vias de circulagdo do
loteamento, demarcagdo dos lotes, quadras e
logradouros e das obras de escoamento das aguas
pluviais ou da aprovagédo de um cronograma, com
a duracdo maxima de dois anos, acompanhado de
competente instrumento de garantia para a
execucado das obras.

Para o loteador apresentar o cronograma de exedecgdbras, a
prefeitura conforme o proprio artigo 18 inciso \évd exigir garantias
para a execucdo de obras. A lei 6766/79 ndo memaidipo de garantia
oferecida pelo loteador, contudo, alguns municjp@msexemplo de
Palhoca/SC, exigem lotes do proprio parcelamentéoema de caucéo.
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2.4.1 Registro de Imdveis

A funcdo do Registro de Imdveis é dar publicidadsitaacédo
juridica dos bem iméveis, permitindo verificar,aates de matriculas, os
proprietarios, medidas e dimensdes (area e pedméicalizacdo, bem
como, documentos histéricos referentes as negasaedvolvendo o
imovel, hipotecas, penhoras e outras restricOesdeg

O servico de registro imobiliario no Brasil é peski por
particulares, a quem o Estado delega a funcaobaacareis em Direito,
através de aprovacdo em concurso publico. O mimidip Palhoca/SC
dispde de apenas um registro de imdveis e comadraeros imoveis
registrados, para realizar a pesquisa fundiaria,indispenséavel
informacdes sobre a 4rea em questéo, tais comae donproprietario,
nome do loteamento, numero da quadra, lote e/ouenalos
confrontantes.

2.5 Geodésia

Para o IBGE (2000), Geodésia € uma area do conbstongue
estéd ligado a determinacéo do formato e dimensédsda, através de
levantamentos rigorosos que envolvem grandes édsnfevando em
conta sua curvatura e descrigfes do seu camp@vdieaple.

2.5.1 Sistema Geodésico Brasileiro

Segundo o IBGE (2000), Sistema Geodésico Brasilei&izB
define-se por um conjunto de pontos Geodésicos riali#ados na
superficie da terra ao longo do territério nacipnam as mais variadas
finalidades, atendendo a projetos de cunho cieasifi controle de
projetos geodésicos e cartograficos, fornecende &as levantamentos
topograficos, ordenamento do solo e planejamenib@anar, seguindo
critérios de exatiddo e precisdo sobre as simaliies da figura
terrestre.

O Sistema Geodésico Brasileiro utiliza o SIRGAS@(Bistema
de Referéncia Geocéntrico para as Américas de 2000 referencial
planimétrico ou Datum Horizontal Oficial no Bragité 2015, o SAD-
69 (South American Datum of 1969), também poderatiezado, apds
este ano, 0 SIRGAS-2000 sera o Unico sistema gieodds referéncia.

De acordo com IBGE (2000) o SIRGAS possui as ségglin
caracteristicas:
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elipséide do Sistema Geodésico de Referéncia de (®8odetic
Reference System 1980 — GRS80)

semi-eixo maior a = 6.378.137 m

achatamento f = 1/298,257222101

« Origem: Centro de massa da Terra

» Orientagdo:P6los e meridiano de referéncia ctamdiss em
+0,005” com as direcdes definidas pelo BIH (Burdaternational de
I'Heure), em 1984,0.

» EstacBes de Referéncia: sdo 21 estacdes da oetieental
SIRGAS2000, estabelecidas em territorio Brasileiro.

2.5.2 Rede de Referéncia Cadastral Municipal (RRCM)

A rede de referéncia cadastral Municipal tem poalfdade
densificar a rede geodésica de primeira ordemel niunicipal além de
permitir referenciar todos os servicos topogréafieogeodésicos que
envolvam a gestdo urbana com suas questfes fasdifgridemarcacao,
de projetos de parcelamento, projeto/implantacacoenpanhamento de
obras de engenharia em geral; compatibilizar e ersgtizar
levantamentos topograficos e geodésicos, em quakpeala para as
mais variadas finalidades, executados por agefitglfcps ou privados,
possibilitando a atualizacdo e integracédo das g@écdrtas municipais,
neste sentido a ABNT através da NBR 14166 de agiesi®98 define:

Rede de Referéncia Cadastral: Rede de apoio
basico de ambito municipal para todos os servigcos
gue se destinem a projetos, cadastros ou
implantacdo e gerenciamento de obras, sendo
constituida por pontos de coordenadas
planialtimétricas, materializados no terreno,
referenciados a uma Unica origem (Sistema
Geodésico Brasileiro - SGB) e a um mesmo
sistema de representacdo cartografica, permitindo
a amarracdo e consequente incorporacao de todos
os trabalhos de topografia e -cartografia na
construcdo e manutencdo da Planta Cadastral
Municipal e Planta Geral do Municipio, sendo
esta rede amarrada ao Sistema Geodésico
Brasileiro (SGB); fica garantida a posicdo dos
pontos de representacdo e a correlagdo entre 0s
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varios sistemas de projecdo ou representacdo
(NBR 14166, 1998).

Entende-se que os pontos topograficos vem comptamanede
de referencia municipal, na qual a mesma normaetefi

Ponto topogréafico: Ponto de coordenadas
planimétricas ou planialtimétricas, implantado e
materializado no terreno, determinado por
poligonal topogréfica, apoiada em pontos
geodésicos, ou por poligonal secundaria de
densificacdo da malha de pontos topograficos,
classificadas como Il P ou IPRC conforme a NBR
13133 (NBR 14166, 1998).

Esta mesma norma recomenda:

Os pontos topograficos devem estar localizados
em sitios notaveis que facilitem a sua ocupacgéo e
utilizacdo e que garantam a estabilidade e
perenidade de sua materializagdo. A sua
configuracdo deve ser tal que nas areas
urbanizadas nenhum ponto de esquina fique
distante mais do que 400 m de pontos
topograficos principais ou mais do que 250 m de
pontos topograficos secundarios; sua densidade
deve ser de no minimo quatro pontos por kmz2.
Nas areas rurais, a densidade e o espagamento
entre pontos contiguos devem decorrer das
condi¢des do terreno, da configuragdo das glebas
e das necessidades de apoio dos servicos
topogréficos, garantindo a densidade minima de
um ponto topografico a cada 2 km? (NBR 14166,
1998).

Gabriel Gondim, Técnico em Agrimensura da SRRF, em
entrevista pessoal, relatou que, os gestores pgéblie Palhoca/SC,
assim como em muitos outros municipios Brasileirpsuco se
preocupam com a implantacdo e manuten¢éo de urealestkferéncia
cadastral Municipal, had casos em que uma redebéralda e implantada
a partir de um pacote de geoprocessamento vengielas empresas
vencedoras de licitacdo direcionado para o recastashto dos iméveis
para fins tributérios.
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Logo apés que os trabalhos de recadastramentarain®is séo
terminados pelas empresas, 0s pontos da RRCM sémuios casos,
abandonados, dificultando a constituicdo de infgdra confiaveis para
0 correto direcionamento do desenvolvimento urbano.

Desta forma a rede de referencia cadastral Munitypaa-se de
suma importancia, na amarracao e apoio dos trabadk@ngenharia e
cartografia, sobretudo na questdo fundiaria, eaelast no Municipio,
de modo que os mesmos possam ser incorporados ecldsgrafica
Municipal. Ja que, na elaboracdo de qualquer sereigvolvendo
cartografia, devemos estabelecer os pontos deenefar s6 a partir
disto acrescentar outros dados e informacgdes.

2.6 Levantamento Topografico e geodésico

Conforme Espartel (1980), a topografia € a ciégcia tem por
finalidade determinar o contorno, dimensao e posigdativa de uma
porcao limitada da superficie terrestre, sem levarconta a curvatura
da terra.

Neste sentido o levantamento topografico para Coné&agunior
(1990), é um conjunto de operagBes com a finalidkddeterminacao
geométrica e posicdo relativa dos pontos de porc@esuperficie
terrestre. Estas operagfes consistem em medi¢cdesingelos e
distancias horizontais e verticais, execucdo deultd e desenhos para
representar fielmente em escala reduzida, as iafghas e elementos
obtidosin loco, gerando a base inicial de qualquer projeto oa.obr

Para Loch (2000), a planta topogréafica € a reptas@a grafica,
na qual representa fielmente, através de escalas,elementos
topograficos levantados in loco.

Contudo, quando o levantamento/mapeamento € feitgrandes
areas, ou a partir de uma rede de referéncia, adzarao sistema
geodésico brasileiro, devemos considerar a cuvatarTerra, e utilizar
a Geodésia, que para o IBGE, é uma area do condrttingque esta
ligado a determinagdo do formato e dimensdes dea,Tatravés de
levantamentos rigorosos que envolvem grandes édsnfevando em
conta sua curvatura e descricfes do seu camp@vdieaple.

Desta forma, a evolucdo dos aparelhos para topag@éodésia
e equipamentos computacionais, com o0 emprego dellps receptores
de sinais GNSS ou levantamentos a partir de ponéosbps
materializados na superficie terrestre, proporeiosabsidios para que
o0 levantamento/mapeamento, projetos de engenhariie outros,
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mesmo de areas consideradas pequenas, sem lingtesxtdnséo,
estejam georeferenciados em um referencial Geadésic

Na regularizacdo fundiéria, os levantamentos taffaps e
geodésicos sao utilizados para identificar e dfieati as feicbes
topograficas, podendo ser vértices de lotes, edgiies, infraestrutura,
tracado das ruas, relevo do local entre outrogjug, as técnicas de
topografia associada a geodésia proporcionam alizagao gréfica do
levantamento, através de plantas/cartas topogsafieanforme LOCH
(2000), é sobre estas plantagralmente com escalas grandes com
rigueza de detalhes, que se estudam a situacabaai os projetos.

E, também, com o emprego dos levantamentos topoogaé
geodésicos, no caso da regularizacao fundiaria¢ gezado o memorial
descritivo dos lotes regularizados que posteriotenseréo transcritos
em matricula de Registro de Imdveis; as plantasa pas
engenheiros/arquitetos e outros profissionais fa@en as intervencdes
necessarias no assentamento, tais como remocaodiflecagdes
precarias, redimensionamento das vias publicas,lantgtdo da
infraestrutura béasica entre outros.

Atualmente, o emprego de técnicas de topografiacelégia sao
utilizadas para as mais variadas questdes funglatizis como:
retificacbes administrativas ou judiciais de matds, unificacdo
(amembramento), projetos de parcelamento, podender s
desmembramento ou até mesmo um loteamento.

Para estas questbes fundiarias é necessario geresate um
levantamento topografico identificando os limitea® dimensdes do
imovel, a ser parcelado ou amembrado, sendo pdogtas novas
medidas e dimensbes, parcelas, quando for o aas®@ s levantamento
topografico e geodésico. Quando os limites e didensndo
coincidirem com as descritas em matricula do Regid¢ Imdveis, o
titular devera proceder com a retificagdo das nasdid dimensbes
previstas em matricula para as dimensdes existarteo.

Para questbes fundiarias que envolvam acdes Jjisgliae
usucapido, um dos itens solicitados pelo poderci@did é o
levantamento topogréafico, assinado por profissiof®bilitado,
acompanhado pela ART anotacdo de responsabilidamiéca, sendo
gue a ART é exigida, pela prefeitura responsavebprovar ou ndo o
projeto de parcelamento e pelo préprio cartériaatgstro de imovel,
em todas as questdes citadas acima.



42

2.7 Cartografia

Dentre as inUmeras definicdes de cartografia, dB&E (2008),

Cartografia € um conjunto de estudos e operagdes
cientificas, técnicas e artisticas que, tendo como
base os resultados de observacdes diretas ou a
analise de documentacdo ja existente, visa a
elaboracdo de mapas, cartas e outras formas de
expressao grafica ou representacdo de objetos,
elementos, fendmenos e ambientes fisicos e
socioecondmicos, bem como sua utilizagéo,
conceito estabelecido em 1966 pela Associacdo
Cartografica Internacional (ACI).

Neste contexto podemos acrescentar que com aagéiiz da
cartografia é possivel representar dados levantsdloe determinado
tema, através da confeccdo de mapas, cartas aptapbgraficas com

escalas grandes,
planejamento urbano.

para subsidiar os projetos denardmto e

Acrescido a isto a ABNT através da NBR 13133 deordai 1994

define carta (ou mapa):

Representagdo grafica sobre uma superficie plana,
dos detalhes fisicos, naturais e artificiais, deepa
ou de toda a superficie terrestre - mediante
simbolos ou convencdes e meios de orientacdo
indicados, que permitem a avaliacdo das
distancias, a orientacdo das direcdes e a
localizagdo geogréafica de pontos, areas e detalhes
-, podendo ser subdividida em folhas, de forma
sistematica, obedecido um plano nacional ou
internacional. Esta representacdo em escalas
médias e pequenas leva em consideracdo a
curvatura da Terra, dentro da mais rigorosa
localizagdo possivel relacionada a um sistema de
referéncia de coordenadas. A carta também pode
constituir-se numa representacdo sucinta de
detalhes terrestres, destacando, omitindo ou
generalizando certos detalhes para satisfazer
requisitos especificos. A classe de informacgées,
gue uma carta, ou mapa, se propde a fornecer, é
indicada, freqlentemente, sob a forma adjetiva,
para diferenciacdo de outros tipos, como, por
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exemplo, carta aerondutica, carta nautica, mapa de
comunicacgdo, mapa geoldgico.

Na qual para o IBGE (2008),

Carta é a representagdo de uma porgcdo da
superficie terrestre no plano, geralmente em

escala média ou grande, oferecendo-se a diversos
usos, como por exemplo, a avaliacdo precisa de
distancias, direcdes e localizacdo geogréfica dos

aspectos naturais e artificiais, podendo ser
subdividida em folhas, de forma sisteméatica em
consonancia a um plano nacional ou internacional.

2.8 Geoprocessamento aplicado a Regularizacdo Fuada

Ordenar a expansao urbana de forma adequada ingficas
gestores conhecerem a fundo a forma que o municigisce. Para
Cémara & Davis (2001) a utilizacdo de informa¢desadordo com a
sua distribuicdo geografica sempre esteve presease sociedades
organizadas.

De acordo com Camara & Davis (2001) a coleta derimdicoes
sobre a distribuicdo geografica de recursos misenaiopriedades,
animais e plantas sempre foi uma parte importaateatividades das
sociedades organizadas, contudo, analisar estes dathbinando-os a
dois ou mais mapas tornava-se complicado, poigeatgntemente 0s
documentos e mapas eram disponiveis na sua foraldgia, ou seja,
papel. Ainda para Camara & Davis (2001), com o imggto da
tecnologia de Informatica, tornou-se possivel aenae e representar
tais informagBes em ambiente computacional, abriesizaco para o
aparecimento do Geoprocessamento.

Para organizar e analisar todos os dados referantesipacdo
urbana, as ferramentas de geoprocessamento, sttbretuchamados
Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG) tornaengrandes
instrumentos para coletar, produzir, manipularsaiafizar informacdes
que subsidiem a tomada de decisdo, elaboragcdoiraocapmento de
politicas publicas.

Desta forma, para Camara & Davis (2001):

o termo Geoprocessamento denota a disciplina do
conhecimento que utiliza técnicas matematicas e
computacionais para o tratamento da informacao
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geografica e que vem influenciando de maneira
crescente as areas de Cartografia, Analise de
Recursos Naturais, Transportes, Comunicagoes,
Energia e Planejamento Urbano e Regional. As
ferramentas computacionais para
Geoprocessamento, chamadas de Sistemas de
Informagédo Geografica (GIS), permitem realizar
analises complexas, ao integrar dados de diversas
fontes e ao criar bancos de dados
georeferenciados. Tornam  ainda  possivel
automatizar a producdo de documentos
cartograficos.

Para D’Alge (2001) a cartografia preocupa-se enesgmtar um
modelo de representacdo de dados para 0S pro@pssascorrem no
espaco geogréfico; jA o Geoprocessamento, utilzaed técnicas
computacionais, através dos SIG, para o tratanswgoprocessos que
ocorrem no espago geografico. Estabelecendo deafotamna a relagéo
interdisciplinar entre cartografia e geoprocessamen

Na regularizacdo fundiaria, dada a quantidade ddosla
levantados nas mais variadas fontes, a cartogpafiduzida no SIG
permite delimitar o espago urbano e realizar in@sanalises espaciais
reduzindo o tempo e o custo, além de enriquecen, informacdes, o
processo de planejar e executar as politicas éblRossibilitando uma
gestao otimizada nas acoes de regularizacao fismd\¥esse sentido:

o termo Sistemas de Informacédo Geografica (SIG)

€ aplicado para sistemas que realizam o

tratamento computacional de dados geograficos e
recuperam informac¢des ndo apenas com base em
suas caracteristicas alfanuméricas, mas também
através de sua localizagdo espacial; oferecem ao
administrador (urbanista, planejador, engenheiro)

uma viséo inédita de seu ambiente de trabalho, em
gue todas as informacgBes disponiveis sobre um
determinado assunto estdo ao seu alcance,
interrelacionadas com base no que lhes é
fundamentalmente comum — a localizacdo

geografica. Para que isto seja possivel, a
geometria e os atributos dos dados num SIG
devem estar georreferenciados, isto €, localizados
na superficie terrestre e representados numa
projecdo cartografica. (CAMARA & DAVIS,

2001).
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Segundo Anjos (2010) a informacdo geogréfica € uendg
instrumento para apoiar as politicas publicas dgardozacédo e
ordenamento espacial, por produzir uma roupagemitoté@l a
informacao estudada, na qual o mapa é uma excedeinidispensavel
ferramenta de representacdo do mundo real. Possaigdpacidade de
mostrar as construgdes sociais do territorio etafjosnte por esse
potencial, distinguir no espacgo geografico seudlitmhe as harmonias.

Acerca destas afirmativas, podemos destacar qudasiacoes
produzidas pelo Geoprocessamento sdo importantegesfoao
planejamento e execucao de diversas acfes téenadinistrativas de
natureza fundiaria, proporcionando o reconhecimdotespaco urbano
e a especificidades de sua ocupacdo
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3 MATERIAIS E METODOS

Este capitulo trata de apresentar os materiaig@dog utilizados
para a pesquisa, visando alcancar os objetivosiéisps da mesma.

Para realizacdo deste trabalho, inicialmente foraalizadas
pesquisas bibliogréficas, consultas aos 6rgéosigeéblmunicipais
estaduais e federais referentes a documentacogaidessem contribuir
para a pesquisa. Posteriormente foi digitalizadalaata original do
loteamento utilizando o software Auto Cad 2013 &erdemo; efetuada
implantacdo dos pontos de referéncia e levantamtatografico e
geodésico.

Para o processamento dos dados levantados conamthag de
topografia e receptores de sinais GNSS, foranzatihs os softwares
TopoGRAPH 98 SE e Topcon tools, ambos do Eng. AgrinGustavo
Alfredo Schneider. A constru¢cdo do SIG e confecgds mapas
tematicos foram feitos em software ArcGIS, do Lab@mio de
Geoprocessamento do Departamento de GeociéncizBIua.

Em meio a estas atividades aplicou-se 0 questmnari
socioecondmico aos moradores entre os dias 01/M03205/04/2012 e
uma entrevista com perguntas preestabelecidaseméfeao programa
de regularizacédo fundiaria, diretamente a Gereatsetior responsavel
pelos processos de regularizacdo fundiaria em (003, além da
entrevista interpessoal com o Técnico em AgrimendarSecretaria em
03/05/2013.

As entrevistas serviram para conhecer 0s mecanisdes
regularizagdo empregados pelo Municipio. Os daelesntados com o
questionario formaram a base do Sistema de Inf@mdadgeografica
(SIG), que deu suporte as analises desenvolvidasipalho.
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Figura 1- Fluxograma das atividades.
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3.1 Questionario aplicado aos moradores

A aplicacdo do questionario foi direcionada aos adores
ocupantes das areas consideradas pelo municipioatgum tipo de
irregularidade no Loteamento Parque Evandro LuRHL). Para os
gestores do programa de Regularizacdo Fundiérieefiiuado uma
entrevista interpessoal com perguntas pré-estatifasec

Para tanto, foram utilizados como referéncia o tip@srio
fornecido e adaptado pela Geréncia de HabitacdoMdaicipio,
resultando em questionario socioecondémico.

O emprego do questionario socioecondmico procuroa u
analise qualitativa e quantitativa dos moradore&PIBL, identificando
0s ocupantes proprietarios. Cada questionario faamamado
individualmente para verificacdo de possiveis edmpreenchimento.

O questionario serviu, entre outras, para estedele tempo de
ocupacdo de cada individuo no local, j& que papanal procedimentos
administrativos de regularizacdo fundiaria é neéwesgjue o cidadao
esteja ocupando o imovel a um determinado tempes{gunario- anexo
pag.126).

Aplicaram-se questiondrios aos ocupantes dos ttesionados
e érea verde do LPEL. Concomitantemente foramzamdis entrevistas
com alguns moradores antigos. O programa utilizad@ lancar e
organizar os dados do questionario fdMlierosoft OfficeExcel

Na tabela abaixo, estdo inseridos os dados reésrexat nimero
do lote, tipo de uso e tempo de ocupacéo, faixdaete@enda familiar
entre outros previstos.

Figura 2 - Recorte da tabela com dados do quesiiorc@rrelacionando
atributos com aos respectivos lotes.

adra.Lote.q Tipo de up edificacile familiagAntes de |Renda F4Data de WNaturalidiEstado C
avla |3b be nr nr nr nr nr nr
av2a |nr 5b nr nr nr nr nr nr
avda |nr 5b nr nr nr nr nr nr
avda |nr 5l nr nr nr nr nr nr
b1 3a 5b 6b 11b 14a 16k 15d 23c

Fonte: Pesquisa de campo.
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Em formato de tabela de atributos, como pode seializado, as
respostas receberam um codigo. Cada linha repaesentlote e as
colunas os respectivos atributos.

Desta forma, como resultado desta fase tem-seagdoride uma
tabela de dados alfanuméricos, de forma que pesaitancorporada em
um ambiente SIG, associando sistematicamente a dadael
cadastrado.

3.2 Digitalizacao da planta do loteamento

A base cartogréfica do municipio é analdgica, opasa plantas
quadras descrevendo a localizacdo dos imOveis aopise em mau
estado de conservacdo devido a sua data de comfec@dnstante
manuseio. Esta base foi confeccionada no final&adh de 1990 em
duas escalas diferentes: o mapa geral em esc@l@d1é5a planta quadra
na escala 1/1000, com a finalidade de cadastrian@eeis existentes no
municipio. Desde entdo ndo recebeu qualquer tipoatdelizacdo
expressiva, jA que, todas as alteracdes foram éeeimlancados para
fins de tributacdo e localizagdo dos mesmos.

A atualizacdo cadastral se da diretamente sobrglamtas de
guadras, nas quais o0 técnico reedita as alteragéess mapas com
escala 1/5000 nao sofreram qualquer alteracéo emssado original.

Atualmente ha um novo recadastramento dos iméveis n
municipio e uma base -cartografica digital em anibie@€AD,
confeccionada a partir de restituicdo fotogrametripara apoiar a
atualizacé@o cadastral. Por ndo estar totalmenteludda, nao é possivel
utiliza-la para este trabalho.

A Secretaria da Receita de Palhoca/SC possui umvoacke
plantas de projetos de parcelamento do solo (leetrs) aprovados no
decorrer dos anos. A planta original do LPEL coraks 1/1000 esta
neste acervo. Contudo, pelo constante manuseisestaislores do setor,
a mesma nao estava em bom estado, possuindo alguarashas,
dobras e rasgos; a descricdo dos lotes encontategrisel o suficiente
para permitir a digitalizacdo/vetorizacao.

Com os dados em formato digital as ferramentas
Geoprocessamento tornam-se opgdes factiveis, efatecinimeras
possibilidades de operacdes que subsidiam ascpslifptblicas e o
diagnéstico de possiveis problemas urbanisticasmdois da ocupacao
antropica.



Figura 3 — Planta do loteamento Evandro Luis, enm#&bo analégico.

Fonte: Prefeitura Municipal de Palhoga/SC.
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Esta planta, assim como outras, apenas contém asedid
dimensdes do parcelamento da gleba, ndo possuerdecadas, ou
seja, ndo esta georreferenciada. Percebe-se doessem sua grande
maioria foram concebidos com angulos retos e megiddronizadas.

O Registro de Imdéveis da Comarca de Palho¢a/SC éamb
possui arquivadas plantas de loteamentos aprovado$jdo, ndo as
cede, apenas fornece uma copia autenticada.

Em raz8o do exposto optou-se por redesenhar dieatamou
seja, transcrever em programa Auto CAD as informag@ntidas na
planta (medidas, &ngulos retos). Para georrefererecimesma, foi
efetuado o levantamento das coordenadas de pootosdldgos, faceis
de identificar em planta érf‘loco’ (vértices das quadras e lotes).

Figura 4 — Planta do loteamento Evandro Luiz, digia/vetorizada em
ambiente Cad.
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Fonte: tela do software Auto Cad 2013.

Com os pontos e as coordenadas identificadas, aatapl
digitalizada foi georreferenciada aplicando-se andformacdo de
similaridade ou Helmert 2D, com quatro parametfdsféator de escala,
uma rotacdo e duas translacoes.Este procedimentlada, rotaciona e
escala simultaneamente o objeto selecionado, teadm resultado o
georreferenciamento da planta. Na sequiéncia, foiomdida a fotografia
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aérea do ano de 201Por ndo estar georreferenciada a fotografia aérea
recebeu o mesmo procedimento da planta digitalizattaizada para
ser georreferenciada.

Figura 05 - Georreferenciamento da planta do loteane fotografia aérea, por
pontos homdlogos. No detalhe, pontos vermelhosre®tde vértices de lotes
regulares.

Fonte: tela do software Auto Cad 2013.
3.3 Implantacao dos pontos de referéncias cadastsajeodésicos.

O Municipio de Palhoga/SC possui um rede de ref@én
cadastral abandonada, com setenta marcos distiiefd seu territério
georreferenciados em SAD69; muitos destes foramigus/arrancados
e 0s proprios técnicos servidores do municipio al@secem esses
pontos implantados no ano de 2005.
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Através do contrato n® 124/2010, firmado em O7uttejde 2010
entre o Municipio de Palho¢a/SC e o Consércio Gethdea,
constituido pela empresas Geomais Ltda.; Base S/Remconsult
Ltda., relativo a etapa de implantacdo da Redeealeréhcia Cadastral
Municipal (RRCM) com base na NBR14166 da ABNT, fora
implantados vinte pares de marcos distribuidos pwaitorio
Municipal, georreferenciados ao SIRGAS 2000.

No entorno da area de estudo (LPEL) existe um pamarcos
desta nova rede, denominados RRT 20 e RRT 20 Atu@on os
mesmos nao foram utilizados diretamente, ja que,régquerer varias
mudancas de aparelho (vante) para chegar na areatuldo. Assim
sendo, optou-se por implantar dois pontos de ned&eno loteamento,
dada a rapidez e facilidade deste processo.

Para a escolha dos locais de implantacéo dos pdetaferéncia
foram levados em consideracéo os seguintes catério

- locais com terreno firme e estavel, evitando iB@EaOXimos a
espelhos d’agua, linhas de transmissdo de alt@ider@vores e de
vegetacao densa, pois representam fontes de nétecfa para os sinais
GNSS;

- locais que proporcionassem as melhores visadasgaso de
metodologia classica de levantamento topografieoqual sobre um
ponto de referéncia pudesse ver perfeitamentero.out

A materializacdo dos pontos de referéncia se deavés de
parafuso confeccionado com material de a¢o inosragado em bloco
de concreto com 10cm de didmetro e 20cm de comptande forma a
garantir sua estabilidade e durabilidade, enterggmtoximadamente a
50cm da superficie. Rente sobre o bloco colocovesticalmente um
tubo de PVC, com mesmo diametro, até coincidir ecsaperficie para
garantir posteriores utilizagao.

Figuras 6,7,8 - na sequéncia, bloco de concretoparafuso encravado no topo
para materializar o ponto topogréafico de referénblacos de concreto dos
pontos topograficos de referéncia enterrados a Slacsuperficie.

St
Fonte: levantamento de campo.
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Para confeccionar a monografia dos pontos usoursedelo ja
existente para 0s vinte pares citados anteriormerden algumas
modificacdes necessarias. Por se tratar de poatosferéncia, optou-se
por rastrear os mesmos com aparelhos receptoreS @aia alcancar e
garantir uma melhor precisdo na determinacdo dawdeonadas
Geodésicas, convertidas para UTM.

Na determinacdo das coordenadas dos pontos deeneifer
(PTR), estacionou-se o par de receptores de SBNE&S GR-3 de dupla
frequéncia da Marca Topcon nos respectivos pontes marco desta
nova rede, denominados RRT 20. O Intervalo derlgjuavacéo foi de
um segundo com mascara de elevacdo acima de 16 @i@am tempo
de rastreamento de 30 minutos para cada ponto.

Figuras 9,10 ell - Receptor de sinais GNSS GRs3alado sobre o marco
RRT 20, sobre os dois pontos topogréaficos de neféms, materializados na
area de trabalho.

Fonte: Levantamento de campo.

3.4 Levantamento topografico

Definidas as coordenadas dos pontos de referéncia e
considerando o tempo exigido para efetuar o lewagiéo em campo, a
densidade dos parcelamentos e edificacdes existeopgou-se por
realizar o levantamento topografico planialtimé&ricom aparelho
conhecido como estacao total.

Foi estabelecida uma poligonal fechada com os oBont
Topogréficos de Referéncia implantados, junto conutrog
materializados provisoriamente, ao qual mediramese, angulos e
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distncias horizontais e verticais, com repeticfeguras direta e
inversa do instrumento), a vante e a ré, com mtdi& evitar erros
devido ao mau uso do instrumento ou decorrenteintéeferéncias
externas como temperatura, radiacdo, umidade efgasoque podem
casualmente ocorrer.

Ja os vértices dos parcelamentos/lotes, edificag@@stema de
infraestrutura foram medidos através do método eddb como
irradiacdo com medicBes diretas nos pontos, ar phrtestacionamento
da estacao total sobre os pontos da poligonal.

3.5 Fotointerpretacdo

Inicialmente o objetivo foi utilizar fotografias r@@s ou ortofotos
para analisar as transformacdes e a evolucdo dgagies irregulares
na area de estudo, porém, a Unica edicdo dispatdvetografias é a do
recobrimento contratado em 2010 pelo Municipio papoiar 0
recadastramento imobiliario. Estas fotos foram dasti na escala
nominal de 1:8000.

O emprego de imagens aéreas na regularizacdo fiandia
possibilidade de identificar a ocupagéo da areaesiienar 0 ano de
construcdo e/ou ocupacao, e de servir como docondentomprovacao
do periodo de permanecia no local.

Dada esta limitacdo, langcou-se mao as seguintetesfode
informacdes para avaliar a transformacdo da ardango dos ultimos
15 (quinze) anos:

- folha 09/13 da base cartogréafica do Municipiadarno ano de 1999;
- imagem de 2003 disponivel pelo programa GooGlthEa
- fotografia area oriunda do recadastramento d8.201

Desta forma utilizou-se a planta digitalizada ddedmento
sobreposta por pontos homologos a fotografia a®&t®al0350100
correspondente a area de trabalho para identiffpaijminarmente,
quais as areas foram ocupadas, auxiliando na pesqla situacao
fundiaria junto ao Registro de Iméveis.

3.6 Pesquisa fundiaria no Registro de Imoveis

A partir da verificacdo preliminar efetuada conoenfrafia aérea
e a planta do loteamento, foi feita uma busca juadoCartério de
Registro de Iméveis (CRI) para identificar a sifimfundiaria dos lotes
caucionados, area verde e terras confrontantessamom
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No caso da area de estudo, a pesquisa fundiarienéentraves,
ja que trata-se de uma area com projeto de parertanrde solo,
aprovado na prefeitura e registrado no CRI.

3.7 Processamentos dos dados do levantamento

Os dados do levantamento topografico executado a@stacéo
total foram armazenados na memoria interna do jrégparelho e
posteriormente foram descarregados/transportadea pa software
TopoGRAPH 98 SE. Este aplicativo permite a elatfwade calculos e
desenhos de levantamentos topograficos com fungdesabrangem
desde a transferéncia e/ou digitacdo de dados tkgdes Totais e
Receptores de sinal GNSS até a confeccdo de plartas
topograficas.

Os dados levantados e armazenados com o recep®® @&i¥am
transferidos para o software Topcon tools e preckss no mesmo
local. Este software permite o processamento ddesdde receptores
GPS e GLONAS, fornece dados personalizados e atitatias.

O processamento considerou o sistema de projecdd &1
Datum SIRGAS 2000 para representacao espacialatims devantados.
Inicialmente foram calculados os pontos da poligoaplicando o
método classico ou tradicional para compensaca@os, ou seja, foi
distribuido o erro de forma simplificada: partesas de erros para cada
angulo ou distancia medida. Apds o célculo e commgies da
poligonal foram calculados os pontos medidos padiacéo.

Realizado o processamento do levantamento topocgrad
geodésico, os dados foram transferidos/exportadma p software
Autocad, gerando uma nuvem de pontos com seuscteg&Eenimeros
e descri¢Oes. Para edicdo e geragao de todos eshdsese documentos
(plantas/cartas topogréfica), os mesmos foram dgdos em
camadasl/layers.

3.8 Criagéo do projeto em SIG

A utilizag&o do SIG permitiu realizar inameras #&®d, producéo
e a visualizagdo de informagbes, sobrepondo os sdabs lotes
provenientes da ocupacéo irregular com a plantitdamento. Além
de permitir elaborar uma série de plantas tematwas os dados do
guestionario.
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Estes procedimentos possibilitam a analise da géapfente ao
gue foi projetado para area, fornecendo elemerawms @ embasamento
das ac6es visando a regularizacdo da area.

Com os elementos (ruas, quadras, lotes e edifisag@parados
em diversos arquivos diferentes, para obter umaaneisualizacdo das
informacdes existentes, foram efetuadas as coresedds arquivos em
formato DWG para o SHAPEFILE.Para os lotes irregddoi criado
um anico SHAPEFILE, assim como para os lotes dgefwrodo
loteamento, que também foi organizado em um oWHAREFILE.

Posteriormente foram identificados os poligonos does
irregulares, de modo que estes fossem associgdbgla de dados com
os atributos oriundos do questionario. Permitindmag cartas tematicas
da situacgdo atual em relag&o ao projeto original.
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4RESULTADOS E ANALISES

4.1 Area de estudo

O Loteamento Parque Evandro Luiz (LPEL), &rea tedesdo
trabalho de conclusdo de curso, encontra-se situarldBalneério
Pinheira no Municipio de Palhoca/SKigura 12) Faz-se a seguir uma
breve caracterizacdo do Municipio e da area ocupelda_oteamento.
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Figura 12 - Localizagdo da area de estudo.
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Fonte: Adaptado da Base Cartografica Municipahddl1/13.
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4.2 Principais caracteristicas do Municipio de Palbhca/SC.

Municipio integrante da Grande Florianopolis confera Lei
Estadual Complementar n° 381/07, que dispde sobredzlo de gestdo
e a estrutura organizacional da Administracdo Palfistadual, criada
com a finalidade de aperfeicoar e garantir a pgésteeficiente dos
servigos publicos através da implantacdo de 36adel territoriais no
estado de Santa Catarina, pertencendo, assim,dadéniTerritorial da
Grande Florianépolis.

Palhoca faz divisa ao norte com o Municipio de E&®, ao sul
com o Municipio de Paulo Lopes, a oeste com Santmard da
Imperatriz e a leste com o Oceano Atlantico, peogkyiconforme IBGE
(2010), uma érea total de 395,133km2 com uma po@alae 137.334
habitantes. Seu territério possui formato longdim® sentido norte/sul.
Em sua porgcdo mais ao norte localiza-se o centranardo municipio e
na porcao mais ao sul, os balnearios da Pinhé&agaeda do Embaud.

Quanto a acessibilidade regional, caracteriza-se gsiar
proxima aos portos de Itajai, distante aproximaadaen®0 km ao norte,
e de Imbituba, distante 75 km ao sul, e ainda, mre&@e proxima ao
Aeroporto Internacional de Florianépolis. Além dis® Municipio é
cortado por duas rodovias federais: a BR-101 nec@a norte/sul e a
BR-282 na direcdo oeste/leste até encontrar-se eorBR-101,
auxiliando no escoamento da producao industriahdnicipio.

Com sua posicdo geografica, o Municipio de Palhest
inserido numa éarea com forte tendéncia a conurbamdoe os
municipios de Biguagu, Sao José e Floriandpolistritiiindo para uma
relacdo de interdependéncia entre os municipi@gttemeracdo urbana
de Floriandpolis.

Conforme IBGE (2010), Palhoga possui um alto grau d
urbanizagéo (98,5%), ou seja, apenas 1,5% da p&mbkzo Municipio
vive em area rural, consequéncia direta das atieislaecondmicas
desenvolvidas, na qual:

- 0 Setor Priméario contribui com aproximadament85%,
sendo a atividade que vem se destacando € o cuévmexilhdes,
ostras, algas e pesca, além de estar inserida mwuf& Verde da
Grande Florianépolis”, pela sua representatividade producao de
hortalicas;

- O Setor Secundério é composto por atividadesed@egno e
médio porte, instalado principalmente no distritdustrial implantado
na localidade conhecida como Brejarl, as margensBRalOl,
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responsavel por 22,34% do PIB, com destaque athalasoveleira e a
construcao civil.

- O Setor Terciario é o mais forte setor econdémim
municipio, responsavel por com 76,81% do PIB, ra,cas atividades
de prestacdo de servicos e comércio tém contribpéta acelerar a
urbanizagéo e desenvolver renda e empregos, abgoreeméo de obra
local. O turismo passou a se destacar como fonteaigsos, sobretudo
préximo ao Balneério Pinheira e Guarda do Embad.

4.3 Um breve histérico da ocupac¢ao no Municipio.

Conforme Farias (2004), os habitantes do municig®
Palhoca/SC séo oriundos da fusdo de inUmeras efo@®cuparam e
ocupam o territério em busca de boas condi¢cdes gaveevivéncia.
Este autor divide esta ocupacéo em trés fases.

A primeira equivale ao periodo anterior a chegimmEuropeus,
a presenca das populagbes Indigenas remonta mals &ibs, fato
comprovado por sambaquis encontrados ao longo dotétie
municipal. Esta primeira populacdo conhecida comomeém do
Sambaqui foi substituida pelos Tupi-guaranis, patavdo ano 1000
D.C. oriundos das regifes centrais do Brasil.

Ambos 0s grupos ndo usavam metais para ferrameartaas e
utensilios domésticos, contudo, dominavam a aguiilde coivara,
com plantio de mandioca, milho e tubérculos. Algsinaividades
basicas eram divididas entre homens e mulhereastia o século XVI
os Europeus chegaram e os tupi-guaranis foram aexasmdo
gradativamente. Inicialmente a convivéncia erafigacicom trocas de
mercadorias e favores, contudo, os conflitos foegrarecendo com o
estabelecimento de povoados definitivos dos Eupeuterras usadas
pelos indios para caca e pesca. Estes conflitognatam ou
empurraram os indios para os contrafortes da Semal.

A segunda fase corresponde a presenga e povoardesto
Portugueses e outras etnias diversas, inicialmenténseada do Brito,
em meados do século XVII pelo bandeirante paulstaingos de Brito
Peixoto, que logo abandonou o local, indo para hagiNos anos
seguintes outros se fixaram na regido, sobretudo &aoncessdo de
terras por sesmarias, dada pelo Marques de Camudespitdo Antonio
Bicudo Camacho Com Vinte Cascaes, localizada ao d8ulRio
Maciambu.

Em meados do século XVIII ocorreu a imigracdo deé) 60
acorianos para o Sul do Brasil, sendo que des@&,fdndaram a
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Enseada do Brito. Estes agorianos, somados ao®Ppogupantes que
aqui ja habitavam, concretizaram a ocupacédo definita Freguesia da
Enseada do Brito anos seguintes, em direcdo acit®istede do
Municipio.

Muitas foram as sesmarias doadas, contudo, as aleagadicas e
manguezais dificultaram a ocupacao, na época,gteidade agricola.
Os donatérios de terras preferiram os lugares seaiss, conhecidos por
Passa Vinte, Cubatao, Aririu, Barra e Maruim. Uraatds sesmarias foi
concedida a Caetano Silveira de Mattos, um enttepm@mercial no
caminho do Sertdo do Campo junto a foz do Rio Maruh este
acoriano é atribuido a fundacao de Palhoca.

A medida que as pequenas comunidades foram sdaimdb no
entorno de Desterro e o processo de distribuicAcsedmnarias, a
populacdo passou ocupar além das praias e margengsd os vales,
encostas consideradas férteis, principalmente pswsl| brasileiros ja
fixados por aqui, seguidos por alemées e italiaDoss anos antes da
emancipacdo de Palhoca/SC foi publicada uma atdederes de 1892,
apresentando os eleitores por freguesias, mostrangiedominio de
lusos agorianos. JA no inicio do século XX até ras ale 1970 néo
houve um crescimento da ocupacdo e populacdo middrier de
Palho¢ca/SC, ao contrario, houve uma diminuicdo iderével do
territério e da populacdo, devido a emancipaca®aeto Amaro da
Imperatriz (1958), Garopaba e Paulo Lopes em (1961

Farias (2004) considera a terceira fase a pasirathos de 1970,
quando iniciou a abertura da Rodovia BR101, sonzxarescimento
urbano e atividades ligadas ao turismo em Florialigp atraindo
milhares de migrantes. Palhoca recebeu um conti@&geictialmente
vindos das é&reas rurais do préprio municipio, eotamdo seu entorno,
posteriormente de outras regides do Estado de S@atarina e
Unidades da Federacéo.

Estes novos moradores foram atraidos pela ofegtalotes
baratos, provenientes de inimeros loteamentos ejuntom
habitacionais, aprovados e registrados neste meri@bntudo, as
pessoas também foram atraidas por areas parcetadmpsarmente, que
se multiplicaram a partir deste periodo, j& quadastro imobiliario da
Prefeitura € composto por inimeros iméveis oriurdiparcelamentos
nao regulares, haja vista o viés fiscal do mesmo.

De fato, conforme arquivo de plantas de projdoparcelamento
de solo, disponivel no setor de arrecadacao, simaalol a Secretaria da
Receita e Regularizacdo Fundiaria de Palhoca/S@ammslamentos se



64

multiplicaram a partir da década de 1970, locabzagbrincipalmente,
préximos ao centro administrativo do Municipio.

Conforme o Censo de 1970, Palhoca possuia 8.a@i&tmes,
elevando este numero para 68.430 habitantes em ¢88fbrme censo
do mesmo ano. Um crescimento de 686 % neste perdogopulacéo
nao parou de crescer, contudo, em um ritmo mai®,let@0 menos
expressivo. De acordo com o censo de 2000 houveargscimo de
34.312 habitantes, ou seja, neste ano Palhoca/&@veocom 102.742
habitantes. J& o Ultimo censo realizado em 2010trowsgque a
populagdo Palhocense teve um crescimento menaor8pararmos o
numero de habitantes dos anos de 1970 a 2010bpenos que em um
intervalo de tempo de 40 anos a populacédo saltosirdgelos 8.668
habitantes para 137.334, um crescimento de 1484%.

4.4 Regularizagéo fundiaria no Municipio de Palhog&C.

Com o objetivo de integrar os assentamentos infisratarestante
do municipio, reconhecendo através da titulacapatse/propriedade
dos imdveis aos moradores, ou seja, garantindgistre dos imoveis
junto ao cartdrio de registro de iméveis, a adriaggio municipal de
Palhoca/SC optou por criar uma Geréncia de Regaltgo Fundiaria
em meados de 2008, subordinada a Secretaria dadRece

Neiddlen Hohensee Henrique, Gerente de reguld@wandiaria
da SRRF relatou em entrevista pessoal que, a épaca,acelerar e,
sobretudo, garantir a continuidade dos trabalhogedelarizacédo, a
geréncia deveria dispor de no minimo quatro sergglosendo um
gerente de regularizagéo fundiaria para controlgerenciar as acdes de
regularizacdo, um agente administrativo para auxitios trabalhos
burocraticos e levantamentos das informacdes noaisloa serem
regularizados, um técnico em agrimensura ou topdgara efetuar as
medicdes, confeccionar planta topogréfica e metndéacritivo e um
engenheiro responsavel pelos projetos e coordesatrabalhos de
campo.

Contudo, somente em maio de 2010 a geréncia déareagao,
de fato, passou ter um engenheiro e um técnicoggimensura para o
andamento dos projetos de regularizacdo. Até eosatrabalhos de
medicbes e projetos eram elaborados de forma denjomas ndo com a
devida prioridade, com o setor de analise técnicaomografia
subordinados a secretaria de planejamento.

Atualmente a geréncia de regularizacdo fundiariasyiotrés
servidores lotados e envolvidos com o desenvohimele todas as



65

atividades para elaboracdo dos projetos, sendceuemig nomeado pelo
atual administrador, para coordenar e organizatraizalhos e dois
técnicos agrimensores focados nos trabalhos tofimgsa

Ainda, para a Gerente de regularizacdo fundiari@RRF, por
ser uma geréncia com pouco tempo de funcionams#itoinimeras as
dificuldades encontradas: falta de servidores,pamméntos topograficos
ou programas computacionais, e principalmente unedodologia
eficaz, que sirva para diminur o tempo e facilitaa
identificacdo/levantamento dos dados da area, quaxéiar na tomada
de deciséo do setor juridico, que aplicara a lagfsl incidente na area a
regularizar.

Dentre os indmeros tipos de irregularidades, ang@eesta
focada principalmente em regularizar parcelamentgs responsavel
tenha sido o préprio proprietario, possuidor dolditda terra junto ao
Registro de Imoveis, que colocou em prética e coilérou os lotes, a
margem da aprovagédo da prefeitura e o devido regik que, para ser
legal, o parcelamento deve atender a todas asneiigée normas
legais, sejam as previstas na Lei Federal de panegito de solo (lei
6766/79), ou em legislacOes estaduais e sobretud@ipais.

Esta acdo do Municipio é corroborada pelas dispesigdo
Estatuto da Cidade, que define a obrigatoriedade &tano Diretor
Municipal conter parametros de parcelamento, uscupacao da terra e
diretrizes para regularizacdo fundiaria de assesmtos urbanos
irregulares.

Hoje, nestes locais em que o municipio procuralaggar, ha
uma situagéo consolidada, com ruas e divisdo des lmem definidos,
servigos das companhias fornecedoras de energi@alégua potavel e
telefonia, ha inclusive algumas ruas ja pavimerg@adeom drenagem de
aguas superficiais. Todavia, junto ao Registrongd@vkis hd apenas uma
matricula englobando a &rea total do parcelamento.

Atualmente os processos de regularizacdo séo faifmertir de
pesquisas junto as comunidades, na qual os prépr@adores, ao
buscarem informagfes junto a administracdo mudicipacomo obter
escritura publica/matricula para seu lote adquiridon contrato de
compra e venda, recibo ou verbalmente, fornece dadeliminares:
nome do proprietario ou loteador da gleba, loegho do
parcelamento, se h4 ou ndo matricula. Em muitosscasnimero da
matricula mée (de origem) é citada em contratoodepca e venda para
justificar a origem do lote comercializado.

A partir destas informacdes preliminares é feitaa upesquisa
junto ao registro de imoveis da comarca de PalB&aara identificar
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se de fato h& matricula para area, qual seu titudadisténcia ou ndo de
restricbes averbadas na mesma. Posteriormenteitdi® reunides com
0s moradores com intuito de apresentar a intengamudicipio, e, se

aceita, é exposto um cronograma inicial. A equipeéogografia inicia o

levantamento das vias “publicas” e vértices dagsalév dos lotes e
quadras.

Conforme relato do Técnico em Agrimensura da SR&F,
efetuar o levantamento topografico algumas infodeagndo s&o
consideradas/levantadas pela equipe. Verifica-s& agi plantas nao
possuem referéncias verticais, ou seja, 0 levamttamé executado
preocupando-se apenas com o plano horizontal(gdaoisnétricos).

A altimetria € importante para tomada de decis&ocaso de
haver necessidade de intervencdo do poder publico cbras de
contencdo, prevencdo de enchentes, alagamentosycdeme/ou
realocacdo de unidades habitacionais.

As plantas usadas para instruir os processos pamfodiciario,
assim como o0s memoriais descritivos dos lotes, passuem
referenciamento por coordenadas, seja vinculadgGi ou a um plano
topografico local. Quando existentes, sdo arbitsadu incoerentes. O
préprio memorial descritivo que servira para gararatricula do imével
possui descricdes generalizadas, sem angulos dsterazimutes,
coordenadas dos vértices, orientacdo ao norte.

Enquanto o memorial descritivo é confeccionado, umioipio
convoca os moradores, individualmente ou em grugpasmparecer na
geréncia de regularizacdo fundiaria para identffigentar em planta
topografica o respectivo lote, uma vez que, at@ceentdo se aplicou
questionario socioecondmico aos mesmos para &dliidentificacao.

O titular junto ao Registro fornece, por escritmauautorizacao
para o municipio apresentar ao judiciario a interdgdiregularizacao da
area. Com esta autorizacdo dos moradores é inidadwantamento
topografico para confecc¢éo das plantas e memaléaicritivos dos lotes
identificadosin loco. A identificacdo dos atuais ocupantes é feita de
forma simplificada através do fornecimento de doenims pessoais e
documentos do imovel, contrato de compra e veralmés de IPTU,
faturas de energia elétrica, 4gua e telefone. Juplanta topogréafica e
memorial descritivo do parcelamento atual é aptagenum protocolo
de intencbes de melhorias da infraestrutura dameémto para anexar
ao processo que sera levado ao judiciario.

Para promover acdo de regularizacao fundiaria o idvhin,
através da geréncia de regularizacédo fundiaripreeuradoria geral do
municipio, tem como base legal o provimento n°3991%.ar Legal”
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emitido pelo Desembargador Francisco José Rodrigigeliveira
Filho, Corregedor Geral da Justica de Santa Catague fixa os pré-
requisitos para o Juiz de Direito com competén@as registros
publicos autorizar ou determinar o registro de glaroento.

O artigo segundo deste provimento prevé, entrasuatisas, que
o0 pedido de registro deve ser instruido com a glafd imével e
respectiva descricdo aprovadas ou emitidas peladifum Entende-se
por descricdo o memorial descritivo que servirhdapar Oficial
registrador transcrever seu conteldo em respectigfticulas. Ainda o
artigo quinto indica que o registro podera ser g&m pelo Juiz,
embora o requisitos urbanisticos previstos na depdrcelamento de
solo (lei 6766/79) ou em outros diplomas legais sg§jam atendidos.

Desde que foi criada, a geréncia identificou seafparceladas
irregularmente. Destas, 3 (trés) estdo aos cuidddosidiciario para
apreciacao e julgamento, 2 (duas) areas estdosrdéalevantamento
topografico e identificacdo dos ocupantes/propietée recolhimento
dos documentos dos mesmos, 1 (um), na qual o parerto foi
aprovado pela prefeitura e registrado na décad®8@ que hoje possui
algum tipo de irregularidade. Estes trés pedidosedistro, embasados
no provimento n°37/1999 *“Lar Legal” foram encamidbs ao
judiciario. Alguns lotes/iméveis destas areas n@gspem as dimensdes
minimas previstas em legislacdo especifica, no caftano Diretor
Vigente.

Ocorre que, este provimento ndo especifica se dadpede
regularizac&o devera ser para os parcelamentgsiliares consolidados,
ocorridos anteriormente a publicacdo do provimemicpodera embasar
acles de regularizacdo de parcelamentos ocorndatata posterior ao
provimento, deixando, assim, 0 municipio e inteades usarem o
mesmo para instruir acdes de areas parceladassapopublicacao,
como é o caso do “Loteamento Gunilda”, area que wniafpio
interveio, promovendo acao de regularizacdo justqudiciario. Esta
area ndo constava como parcelada em mapas ceaslakiranunicipio
confeccionados em 1999, ou seja, a situagdo emsntagkastrais e “in
loco” era de uma gleba e ndo uma area parcelada.

No final de 2012 o Municipio de Palhoca/SC adeoilP&ano de
Expansao Estadual para Regularizacdo Fundiaridemcegando através
do contrato n°102/2012 a Empresa SC Engenhariaceolagia para
promover os projetos de Regularizacdo Fundiarisimoicipio.

Conforme paragrafo primeiro do contrato, a empmrseera
desenvolver suas atividades e promover a regud@igzéundiaria de
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areas ocupadas e parceladas irregularmente quengemdgam nos
termos do projeto “Lar legal” do tribunal de Justide Santa Catarina.

O presente Contrato administrativo credencia
pessoa juridica que comprovou capacidade para
desenvolver o Plano Estadual de Regularizacédo
Fundiaria que prevé como solucdo juridica de
titulagdo das familias contempladas a aplicagdo do
Projeto Lar Legal do Tribunal de Justica,
conforme delineado pela conjugacdo de esforgos
formalizada pelo Convénio de Cooperagédo
estabelecido entre o Poder Executivo, Judiciério,
bem como o Ministério Publico Estadual
(CONTRATO 102/2012).

O Lar Legal do Tribunal de Justica do Estado de&5@atarina,
conforme descrito acima foi criado em 1999, atral@&Provimento n°
37/99” e posteriormente, em agosto de 2008, tramsido na resolugédo
n°11/08, instituindo o Projeto “Lar Legal’, que temor escopo 0s
mesmos objetivos do Provimento n° 37/99.

O contrato n ©102/2012 tem como objetivo:

...0 desenvolvimento de acdes integradas
e a conjugacado de esforcos com as demais partes
envolvidas para implementar medidas de natureza
administrativas e judiciais com vistas a
desenvolver regularizacdo fundiaria  neste
municipio integrante do Estado de Santa Catarina
ora aderente ao Plano Estadual de Regularizacdo
Fundiaria, o qual se destina, em linhas gerais, a
buscar o correto e sustentavel desenvolvimento
das cidades, nos termos delineados pela Carta
Magna brasileira, em especifico de seus artigos
182 e 225, como também pelo Estatuto da Cidade
(LEI N°10.257/2001)... (CONTRATO 102/2012).

Diante disto, ao que parece, 0 municipio promoesi@es de
regularizacdo fundiaria semelhantes as acfes emanemdo,
promovidas pelos servidores publicos municipaisijsap celebracéo
deste contrato incumbi a SC Engenharia e tecnolpginover as
atividades necessarias para reverter a titulaciondoadores, conforme
item 3.2 do contrato:
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...seguindo os critérios determinados pelos
integrantes do Convénio de Cooperacao
estabelecido entre o Poder Executivo, Judiciério,
bem como o Ministério Publico Estadual, com a
participagdo da Administracdo Publica Municipal,
deverd realizar os levantamentos documentais,
atendimento nos locais conflitantes,
medicdes/topografia especificas e individuais de
cada lote a ser regularizado, proceder com
demandas judiciais e/ou extrajudiciais para
aplicagcdo das formas de regularizagao dos titulos,
bem como demais procedimentos necessarios a
serem estabelecidos ou ja determinados
(CONTRATO 102/2012).

Cabendo a Administracdo Pdblica, através dos setore
competentes, exercer ampla, irrestrita e permanistealizacdo dos
servicos contratados, bem como determinar quaisareas tem
prioridade para a regularizagéo.

4.5 Loteamento Parque Evandro Luiz

Dentre as inUmeras areas ocupadas irregularmenitéunicipio
de Palhoca/SC, optou-se pelo Loteamento ParquedEvaniz, situado
no Balneéario Pinheira, distrito da Enseada do Brifoe conforme
Severo (2007) o Balneario Pinheira encontrava-sklioho dentro dos
limites do Parque Estadual da Serra do Tabuleirag@ em 1975. Hoje
esta fora do parque, mas em érea do entorno, deskndo Parque em
1979.

O Loteamento Parque Evandro Luiz trata-se de ucefzmento
do solo aprovado pela Prefeitura Municipal em 18/831 e com seu
pedido de registrado no cartério de registro des@igdna mesma época,
prevendo uma &rea total parcelada de 128.725,XHantlo que destes,
82.089,81m2 foram divididos em 17 quadras, subiisglem 195 lotes.

Os outros 46,434,40m2 foram destinados para areaiste
comum, dos quais, 17.782,02m? para a Area Verd2852,02m? para
vias publicas (Ruas). O projeto previa que as masloteamento
deveriam ter meios-fios e uma espessura de vimtgnoetros de saibro,
além de ser provido com rede de abastecimento da égenergia
elétrica.

No periodo de elaboracdo e aprovacdo do projeto for@mm
encontradas leis municipais que incidiam sobreaskdes urbanisticos,
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conforme a secretaria de governo, responsavel pprivar as leis
municipais aprovadas. Desta forma, o loteamento diaiborado,
observando a n° Lei 6766/1979 que dispde sobrealpaento de solo
urbano.

Conforme documentos protocolados e arquivados juemo
Registro de Iméveis da Comarca de Palhoca/SC (BRhoca/SC), o
projeto do loteamento, proposto, pela Imobiliariatidpolitana LTDA,
utilizou trés imoveis distintos, ou seja, englobt@s matriculas
diferentes para compor a area do loteamento:

A primeira registrada no CRI- Palho¢ca/SC sob n2-Rt449,
equivalente a uma éarea com 77.579,28m?2 que confarengdao
vintenaria, a Imobiliaria Metropolitana LTDA adquir do senhor
Sebastido Furtado Pereira e sua esposa, a senhandldg Ristow
Pereira, que tinham adquirido a mesma por Acaosileapido.

A segunda registrada no CRI- Palhoca/SC sob n°1B733,
descrevia um terreno com 1.155,00m?. Inicialmeieteas pertencentes
ao Estado de Santa Catarina, que concedeu endatiB75, por titulo
de concesséo de terras, expedido pelo InstitulRederma Agraria, ao
senhor David Joaquim da Silveira e sua esposaniore Olindina
Ramos da Silveira, que, por sua vez, venderamjaneiro de 1976 ao
senhor Rogério Antonio da Silva e sua esposa, Giseata Silva, que
passaram a propriedade do terreno a Imobiliariardgetitana LTDA
em maio de 1981.

E, por fim, a terceira matricula registrada no CR&lhoca/SC
sob n° R-1-10458, equivalente a um terreno com 43380m?2,
adquirido em marco de 1980, do senhor David Joadaiilveira e sua
esposa, Olindina Ramos da Silveira, que tambémiddau este imovel
através de titulo definitivo de concessao de tereagpedido pelo
Instituto de Reforma Agréria, em abril de 1975, Ektado de Santa
Catarina.

O pedido de registro, quando solicitado, deverideee conter,
além do projeto (planta) aprovado, entre outrosuch@ntos, o
cronograma de execugdo das obras de infraestprienvetas no projeto,
que, conforme o artigo n° 18 da lei 6766/1979 dwmreum prazo
méximo de dois anos, acompanhado do instrumentgadmtia para a
execucéao das obras.

Na época a loteadora teve um prazo de 720 dias aara
conclusdo/implantacdo do loteamento e suas obramfdeestrutura
previstas no projeto. Como garantia de conclugsiianf registradas em
um termo de compromisso de garantia caucionarie entbteadora e a
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Prefeitura de Palhoga, na qual, a primeira caueenas lotes das
quadras B, E, F, totalizando 36 unidades.

Com as obras de infraestrutura concretizadas ndodwer
estipulado e apds uma fiscalizagéo/vistoria do @gAnpetentén loco
a Prefeitura emitiria um certiddo de descaucionamnéios referidos
lotes, para a loteadora encaminhar ao CRI e assiwiwr o processo
de Loteamento.

Conforme o artigo 40 da Lei 6.766/1979, caso aaliitea nao
cumpra o cronograma para execucdo das obras, etimefMunicipal
podera regularizar o loteamento, para evitar peada padrdes
urbanistico previstos no projeto, dar continuidadedesenvolvimento
urbano do Municipio e em defender dos direitos adguirentes dos
lotes.

Atualmente, os lotes matriculados no Registro dévkis da
comarca de Palhoca/SC ainda estdo caucionadosramadwm Prefeitura
de Palhoga/SC, e revendo os documentos arquivadtzssgo CRI, ndo
foi encontrado entre os mesmos a referida libefagd@ao de
descaucionamento, comprovando que as obras ndn &ecutadas na
sua totalidade e indicando que o loteamento é ulaegja que foi
aprovado e registrado com alguma violacdo as noteges e nao
executado.

De fato, a Prefeitura era e ainda é a responsgeth
regularizagédo do loteamento, uma vez que a lotaadfo a fez. Apds
trés décadas, com a omissdo do Poder Publico, gsstia
passivamente estes lotes sendo ocupados por ésiceniando uma
outra situacao de irregularidade e, com isso, suditaacdo juridica a
ser equacionada. Tal passividade compromete oilmeso da cidade e
a qualidade de vida de seus habitantes.

A ocupacdo do loteamento ocorreu em sua maioriaesob
loteamento regularizado, aqueles que a loteadatarigocomercializar
enquanto executava o projeto, tendo obedecido iabaatento das
quadras projetadas originalmente. No entanto, himdps os lotes
caucionados estdo ocupados com parcelas contendbdase e
dimensdes diferentes das previstas em projeto.

O sistema de circulacdo no entorno desses lotdsétanpossui
algumas modificacdes, com destaque para o estmitandas Ruas
Idalicia da Silva e Por do Sol, anteriormente geajas como Rua C e
Rua I, respectivamente. Ha, ainda, uma servidaongoeconstava no
projeto, ligando a Rua ldalicia da Silva e Rua Ra#w, e uma rua
cortando a area verde do loteamento. A propria\esde esta ocupada
por uma cooperativa de reciclagem de lixo.
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Apés trés décadas, a infraestrutura do loteamaimda néo é
completa, algumas ruas ndo sédo pavimentadas ea&teios-fios, e
guando ha, ndao contempla a rua inteira, uma vea gayimentacao foi
financiada diretamente pelos moradores. Para auglee nédo
contribuiram com o rateio, a frente do lote deswragior ndo foi
pavimentada. Nao ha sistema de drenagem pluvikgtace tratamento
de esgoto, mas o loteamento é servido pelas cdocésas
fornecedoras de agua potavel, energia elétrica sguuico de coleta de
residuos sélidos (lixo).

Figuras 13, 14 - Areas ndo pavimentadas, em fdogdotes que os moradores
ndo contribuiram com o rateio.

r\ﬂ'.

Fonte: levantamento de campo.
4.6 Situacao fundiaria do Loteamento Parque Evandrauiz

O Loteamento Parque Evandro Luiz foi aprovado refeRura
Municipal de Palhoca/SC com pedido de registroizatido trés
imoveis, registrados sob n° 11.449, n°10.783, A3&). ou seja, O
projeto de parcelamento englobou trés imdéveis mdadi contudo,
conforme certiddes de inteiro teor emitidas pelgifte de Imdveis da
Comarca de Palhoca/SC, as duas primeiras foramrradas por
constituirem loteamento junto com uma area com90993m? oriunda
da terceira (figuras 15,16,17).
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Figurals- Matricula n° 11.449, uma das trés utilamapara o LPEL.

‘ ' T E J + trd eT si £ dela -

AV H a ENCERRADA a presente matricula por ter sido o terreno 2
cans otegdo juntamente com outros, conforme matricu}a ne 11.816 do livro
2-BM. s~ Palhoga, 13 de cutubro de 1,981, O Escrevente Juramentado: -X-X-
¢ rdinas Paes. " —e

Fonte: Registro de Imoveis da Comarca de Palhoga/SC

Figura. 16- Matricula n° 10.783, uma das trésaatilas para o LPEL.

RRADA a presente matriculs por ter sido o terrsnc dela -
; ; T P -

amente com outros, cenforme matricula ne 11,816 do li--
foga, 13 de outubro de 1.981. O Escrevente Juramentado ¢

Fonte: Registro de Imoveis da Comarca de Palhoga/SC

Figura. 17- Recorte da Matricula n° 10.458, uma w@s utilizadas para o
LPEL.

AV-2-10458: Aberbo matricula da Area de 49.990,93 m2 do terrenc desta matri-
cula, juntamente com c¢s terrenos matriculades sob os nes 11,449 do livro 2-BJ
e 10,783 do livro 2-3G, sendo a &rea total loteada, conforn at ula we ~
11,816 d¢ livro 2-FHi. ARAA REMANESCENTE DESTA MATRICULA: 3(553)87

Palhoga, 13 de outubro de 1,981. 0 Escrevente Juramentados: gy

=

Fonte: Registro de Imoveis da Comarca de Palhoga/SC

Estas deram origem a matricula n° 11.816, a quakfpstrado
sob n° R-1-11.816 o loteamento em obediéncia aeb.766/1979,
sendo composto por 195 (cento e noventa e cines)|ai0 (dez) ruas e
01 (uma) area verde (figura 18). Em averbacdo n22AM.816 foi
registrado o termo de caucdo em favor da Prefefduaicipal de
Palhogca/SC, para garantir a implantacdo da inftigesa do
empreendimento no prazo de 720 (setecentos e diae)figura 19).
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Figura.18- Matricula n° 11.816, utilizada para s&gir o LPEL.

Gyl ovva gve .
ITUL0S 40U ISITIVOS: Reg i ste Cartério sob os h2s P—/—IL#HQ, flse -

i9é do livro 2-J, R-2-10C dc livro 2-30 e R-1-10458, fls. 193 do

1livro 2-EE, .

A Cflclal %@A/JiAécéiLuéﬁav

.783, fls. 1

asente matricula foi loteado de acordo com -
Prefsitura Municipal desta cidade em 16 de -
margo de L. 981, plaﬂo de lotea to, memorial descritivo e demals %ocunguozA
ﬂrqulyanos ‘naste Cartério, no processo feito em obedifncia & Lei n 6,7 5

19 Ge dezembro de 1.979, recebendo o loteamento a aﬁﬂomlnagao de PARQUE =,
VANDRC 1LUIZ %, sendo composto por 195 (cenco e noventa e cinco) Lotes, EOba%l
zando 82,090,581 m2, Ruas: O loteamento serd servidoe p“lds ruas Aé 5 Dy B,
¥, G, H, Te J, todas com 12,00 metros de largura, totalizandg- 2 852 42 m2 .
itea Verdet: Foi reservada ums Zrear verde totalizando 17,782 ,38 m2. As &rsas ,
medidas e cenfrontagles de cada lote sdo as corsLaﬁues da- “larta e meworlal =

I Commmiptrb = T R it

B- 1—11816 O terrenc objetc da
planta devidamente aprovada pe

Fonte: Registro de Iméveis da Comarca de PalhGga/S

Figura.19- Continuagdo da Matricula n° 11.816jaatila para registrar o LPEL
e termo de caucgao.

AJ 2-11816: De zcordc com Termo d

Caucdo arquivado no processc de ¢0ueamejto,
foram os seguintes lotes CAUCICHADOS para garantir os servigos de infra-extma
tura no 1obeame1to (dgua, luz, meio-fios e saibro nas ruas)- QUADEA B: 1otes
0L a 14; CUADRA E: lotes 01 a 16 e QUADRA F: 0l a 06, FRAZO: 720 dias, 4 caws
¢do acima € em favor da FREFZITUSA M CIPA

L DE PALHOCA, son f€. Palhoga, 13
de outubro de 1,981, 4 Oficial: s

Fonte: Registro de Imoveis da Comarca de Palhoga/SC

Em 1997 foi efetuada a averbacdo n° AV-3-11.816regite ao
descaucionamento do lote n° 13 da quadra B, quiorcoe a mesma
averbacgéao foi através de certiddo emitida pelacRued Municipal de
Palhoca/SC, ou seja, aproximadamente 16 (dezeszet® apds a
aprovacao do loteamento e 14 (quatorze) anos apé&rsnano do prazo
para a execucdo das obras de infraestrutura, fmadeionado apenas
um lote (figura 20).

A préatica de descaucionamento parcial dos lotesoglasm
garantia € comum no municipio, a medida que asalwgarcelamento
vao sendo executadas, obedecendo o cronogramaermipis 0S
loteadores solicitam o descaucinamento parcialales.

Este lote 13 da quadra B ainda encontra-se em ndae
Imobilidria Metropolitana LTDA, conforme matriculdo imével
59.042 (figura 21). O préprio registro em resp@stalicitacao efetuada
pela Prefeitura, informa que a certiddo utilizadaapdescaucionar o
referido lote inexiste em seus arquivos (figura dd)em averbacdo R-4-
11.816 ¢é possivel verificar que a abertura da mdérida Area Verde
foi feita apenas em 1998, sob n° 27.636. (figufys 2
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Figura 20- Continuacédo da Matricula n° 11.816jaatila para registrar o LPEL
com averbacdo de descaucionamento do lote n° Hiadra B e abertura da
Area Verde.

AV—3—11.816: De acordo com Certidas da Frefeitura Municipal desta Cidade,
datads de ?8-11-96, argquivads neste cartorio, fica CANCELADA da Caugao cons—
tate do ﬁv*2~11x8‘1-ﬁ, =] lote n. 1T da guadra B. Dou fé&.Falhoca, 17 de fe-
fereire de 1.9%7. & Escrevente Juramentada: @OM m% k\w

10 AV-1-27.636, Tis.

R4—1‘Lﬁ6: Aberto matricula da AREA VERDE deste loteamento, a qual tomou o n.° AV_1 27.636, :

175, do livre 2/FA. Dou Fﬁm%imos: Nihil. Pathoga, 13 de outrubro de 1.998. O Oficial Designado:
A e N,

Fonte: Registro de Imoveis da Comarca de Palhoga/SC

Figura 21- Matricula n° 59.042, referente ao Létdé® da quadra B do LPEL.
WATRICULA N° 58,042 " Dat 11deMaiode 2012
IDENTIFICACAO DO IMOVEL: Terreno urbano, sem benfeitoria, com 375,00m? (trezentos
e setenta e cinco metros quadrados), constante do lote n° 13, da quadra n°® B, do
ioteamenio Parque Evandro Luiz, situado na rua C, bairro Pinheira, Palhoga(SC,
confrontando: Frente, 15,00 metros com a rua C; Fundos, 15,00 metros com o lote n°\06:
Lado direito, 25,00 metros com o lote n® 12; e lado esquerdo, 25,00 metros com ¢ lote\n*
14,

PROPRIETARIA: Imobiliaria Metropolitana Lida, com CNPJ/MF 83.043.067/0001-30, éo
sede na rua Leoberto Leal,[21, Barreiros, Sao José/SC.

Fonte: Registro de Imodveis da Comarca de Palhoga/SC

Figura 22- Documento informando que ndo ha certiddiizada para
descaucionar o referido lote 13 da quadra B do LPEL

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE PALHOGA
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS

Sebastido David Correa Tourinho - Oficial Titular

CNPJ: 11.680.646.0001/83

Nota de entrega n° 58.237
Apresentante: Marcos Cardoso Canto - Prefeitura

EXIGENCIAS

Venho por meio deste, informar que, inexiste em nosso arquivo, copia da certiddo de

cancelamento do Caugéo do lote n° 13 da quadra B do loteamento Parque Evandro Luiz.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposig&o.

Fonte: Registro de Imdveis da Comarca de Palhoga/SC
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Atualmente os demais lotes dados como garantiaa agstdo
caucionados, sendo que, as respectivas matricultsasn abertas em
meados de 2012, a pedido da Prefeitura MunicipalPdihoca/SC
(figura 23), com as devidas averbacdes de caucemamem favor da
mesma. Este pedido incluiu o lote 13 da quadrauB, apesar de estar
descaucionado desde 1997 ndo possuia matricuta.aber

Figura 23- Solicitacdo de abertura das matriculas thtes caucionados,
incluindo o lote n° 13 da quadra B, encaminhadaC& da comarca de
Palhoca/SC

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
Av. Hilza Terezinha Pagani, 280 — Parque Residencial Pagani — Palhoga/SC — CEP: 88 132-271
FONE/FAX: (48) 3279-1703 - CNPJ: 82.892.316/0001-08 - Visite Nosso
Site:

Oficio n° 028/2012. P

Palhoca, 30 de abril de 2012.

Senhor Registrador,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, solicitar a abertura
da matricula dos lotes 01 3 14 da quadra B, Lotes 01 4 16 da quadra E e lotes 01 4 06 da
quadra F, do Loteamento Evandro Luiz, conforme documento de caugdo e matricula
11.816 que segue apenso.

Desde ja agradeco a atengdo dispensada.
Fonte: Prefeitura Municipal de Palhog¢a/SC

Embora conste no registro do loteamento n° R-11H1.8s ruas
que totalizam 28.852,02m2 da area total do lotetmm@oessuindo 12,00
metros de Largura, e inicialmente denominadas ABKEF,G,H,I,J,
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estas ndo possuem matriculas. O Cartério de Regir Iméveis

também informou que apesar de o processo de pasfa estar

concluido, os lotes n° 07 da quadra C, 13 da quidr@3,04,11 da
quadra J e 04 da quadra O do Parque Evandro Lnda aido possuem
matriculas abertas, ou seja, ndo foram passadosearbs. Mesmo nao
possuindo matriculas, séo de propriedade da IrdahilMetropolitana

LTDA (figura 24).

Figura 24- Oficio informando que o processo do dotento foi
concluido, e ainda, os lotes n° 07 da quadra Cddalguadra E, 03,04,11 da
quadra J e 04 da quadra O do LPEL ndo possuencaiagiabertas.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DE SANTA CATARINA"
COMARCA DE PALHOCA

Oficio de Registro de Iméveis

SebastidoDavid Correa Tourinho - Oficial Titular

Oficio n® 631/2013 Palhoga, 30 de julho de 2013.

Exmo. Sr. Marcos Cardoso Canto
Secretario de Receita e Regularizagdo Fundiaria
Prefeitura Municipal de Palhoga/SC.

Ref.: Oficio n® 88/2013

Em atengédo ao Vosso Oficio supramencionado, protocolizado
nesta Serventia sob n® 114.454, aos 30 de julho de 2013, informamos que a area
verde do referido imével encontra-se registrada sob n° 27.636-RG, conforme
certidao em anexo.

Informamos ainda, que o processo de Loteamento Parque
Evandro Luiz foi concluido, estando com alguns lotes ainda em aberto, segue
abaixo:

- Quadra C Lote 07;
- Quadra E Lote 13;
- Quadra J Lote 03;
- Quadra J Lote 04;
-Quadra J Lote 11;
-Quadra O Lote 04.

Fonte: Registro de Imdveis da Comarca de Palhoga/SC
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N&do fossem as obrigagbes previstas no termo dentgara
caucionaria, a lei de parcelamento de solo (I&h66/1979) estatui em
seu artigo 2°, inciso 5°, a infraestrutura basioa gm loteamento é
obrigado a possuir, havendo uma imposi¢cdo legalmabiliaria
Metropolitana LTDA, responsavel pelo empreendimento

§ 5 A infra-estrutura basica dos
parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais,
iluminagdo publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel, energia elétrica
publica e domiciliar e vias de circulagéo.

Ao Municipio compete a fiscalizacdo e acompanhamelats
obras de imfraestrutura previstas no termo de comigso (figura 25).
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Figura 25- Termo de compromisso com garantia caacia utilizado no
processo de LPEL.

0 _bE 1550 COM GARA AusIoNd

Termo de gompromisso com garantia cbualunﬁrin, gqua entre
¢ &i Fazem: da um ledo a IMOBILIARTA METROPOLITANA LTDA, firma co -
’ mercial, situada & rus Leoberto Lesl, Z1 em Barreiroe = S8o José,
portadora do CGC 63,043,067/0001-20, representada no ato palo di-
rator de vendas Sr. ODEWA ANTONID PEREIRA, hraa.i,].e.l.rn, casado, rE
eidante @ domivilisdo & rua Jo=é Franclacn Soded, 137 - Biguagu ,
portador do CPF 048. 212.I:I39~E|7. naru:fn prup:‘iatart@ do Lotemmento
Parque EVANDRO LUIS, situado na Plnhaira - municipln de Palhoge /
cam fres total de 128,725,721 mZ, com as ssguintes confrontaglas :
Ao sul com terras de Orilde Joaguim da 8ilveira, VYirtuose José ds
Silva s Rogerle Antunes da Silva, ao norte com terras de Manoel P
da Watos, ad osste com terras de Hercilio CHndido da Silva &' Ao -
berto dos Bnntns 8 a0 laste com terras de David Joaguim da Silvedl
ra. sendo que o terreno eatd averbado no ragistro de imfvel gab
ne 11.385 om data de 10/12/80 (frea de 53.344,80 m2) @ o restants
@std sendo concluida a ego de usocapiSio. De outro lado a Prafei-
tura municipal de Palhoga, portedora do CGC 82.892.316,0001-79, /
rapxsueniadn'no ato pelo Prefeito Municipal Sr. NEWTON J0S8 SCHUL
DEN, ussiﬂan o presante termo a seguir com as saguintes nléusuzaa
a cuﬂdigues.

1) A propristfria do Loteaments terd um prazo de 720 /
dias, a conter da dats das aprovagdio, para implantsr

' o8 serviges de infre-sstruturs, come Ssgue:

a) Projeto da Rede de abastscimento d'agua aprovado pa
la CASAN.

b} Projeto da Rede de energis sldtrica apruu do pela /
CELESC. y

c) Colocagio de melps-féos sm todss A ruaj

d) Todas &s russ terBo que ssr snsaibradag
e esmEsmugA ]

- continua - \(\b

- Fones (D452) 44 1087, 44 5704 - CGO/WF 83 + BA.DOO - : - B¢

Fonte: Registro de Iméveis da Comarca de Palhoga/SC
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N&o executadas as obras de Infraestrutura, atdoders
exigéncias da legislacéo vigente, o loteamenton&iderado irregular,
gerando responsabilidade solidaria da Prefeituralae Imobiliaria
Metropolitana LTDA para a regularizacdo do empre@erdto, nos
termos do artigo n° 40 da Lei n° 6.766/1979.

Art. 40. A Prefeitura Municipal, ou o
Distrito Federal quando for o caso, se desatendida
pelo loteador a notificagdo, podera regularizar
loteamento ou desmembramento nao autorizado
ou executado sem observancia das determinacfes
do ato administrativo de licenga, para evitar lesao
aos seus padrdes de desenvolvimento urbano e na
defesa dos direitos dos adquirentes de lotes.

Além disso, a Prefeitura deveria ter utilizado tigarn°® 38 da
mesma lei para regulamentar o loteamento.

Art. 38. Verificado que o loteamento ou
desmembramento nao se acha registrado ou
regularmente executado ou notificado pela
Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal
quando for o caso, devera o adquirente do lote
suspender o pagamento das prestacdes restantes e
notificar o loteador para suprir a falta.

§ 2° A Prefeitura Municipal, ou o Distrito
Federal quando for o caso, ou o Ministério
Pdblico, poderd promover a naotificacdo ao
loteador prevista no caput deste artigo.

8§ 5° No caso de o loteador deixar de
atender a notificacdo até o vencimento do prazo
contratual, ou quando o Iloteamento ou
desmembramento for regularizado pela Prefeitura
Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o
caso, nos termos do art. 40 desta Lei, o loteador
ndo podera, a qualquer titulo, exigir o recebimento
das prestacdes depositadas.

Desta forma, fosse somente regularizar as obrasrdestrutura
nao executadas em tempo habil pela loteadora, acljio valendo-se
das garantias dadas pela loteadora, no caso odatefonados, teria e
ainda tem o dever de requerer judicialmente osslogucionados e
regularizar a situagdo, que consistiria obviamentegularizacdo das
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obras de infraestrutura, a fim de evitar danospaokdes urbanisticos
Municipal, j& que a loteadora ndo a fez em temgul,hpodendo ser
comprovado pelas préprias averbagbes de cauciomarden referidos
lotes.

Contudo, atualmente ha uma ocupacdo consolidade ssites
lotes e sobre areas comuns (area verde e via g)jbtiderente das
previstas no projeto de loteamento, caracterizanmggularidades na
ocupacao de propriedades publica e privada poe pag pessoas que la
se encontram.

Sobre uma fracdo da Area Verde, equivalente a B3it# de
um total de 17.782,38m?, encontra-se instalada sodacdo PRO-
CREP (Criar, Reciclar, Educar e Preservar), enéidzidil, dotada de
personalidade Juridica de direito privado, sem fitsativos, com a
finalidade especifica e exclusiva para o Centrdiiegem de Residuos
Sdlidos. Visando manter a coleta de materiais lda@is e 6leo de
cozinha saturado, producdo de biodiesel e sabéatizaredo trabalhos
comunitarios, recebeu do poder executivo e legisla Concessado Real
de Uso da referida &rea, pelo prazo de 20 (vime$,za partir da data de
publicacdo da lei Municipal especifica n° 3.886, 2 de agosto de
2013 (figura 26).
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Figura 26- Lei Municipal concedendo area referemtdote AVO1A, através de
CDRU, para a Associagdo PRO-CREP.

ESTAIM) DE S:’:NTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
Av. Hilza Terexinha Pagani, 230 — Parjue Residencinl Pagani — Palkoga/SC — CEP: £ 1 30-000
FOMEFAX: (48) 2T0-1703 - CHP): §2,8%2 3160001 -08 - Visite Mosso Site: waoy.palhocn.sc gov.br
(Laei n® 3,836, de 22 de agosio de 2013

LEI N* 3886, DE II DE AGOSTO DE 2013,

CONCESSAD REAL DE USO. Autorizn o Poder Executive Municipal a
ceder direite de uso & Associagio Pri-Crep.

() PREFEITO DO MUNICIPIO DE PALHOG A, Estado de Santa Catarina,
Fago saber a todes os habitantes deste Municipio que a Camara de Vereadores,
aprovou @ ew sanciono 3 seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executive autorizado a ceder o direito de uso 4 As-
sociapio PRO-CREP (Criar, Reciclar, Educar ¢ Preservar), entidade civil, dotada de perso-
nalidade juridica de direite privado, sem fins lucrativos, inscrita ne CNPUMF sob o n®
06,071,910 77000163, com sede na Rua Jodo Fedoca, s'n, Praia da Pinbeim, Palhog'SC, CEP
&R.130-970, uma drea de terra localizada no terreno de matreula 1 27,636, no cartorio de regis-
tro iméveis do Municipio de Palhoga, com as seguintes medidos de confrontagdes: drea de
2,374, 64m?, frente {norte) na extensio de 41,37 metros, em cinco lances, o primeire medindo
4,22 metros, o sepundo medindo 12,31 metros, o terceiro medindo 13,83 metros, o quario me-
dindo 6,98 metros e quinto medindo 4,03 metros, ambos confrontando com a Rua Jofo Fedoca;
Fundas {sul) na extensio de 42,37 metros em dois lances: o primeiro medindo 9,93 metros ¢ o
segundo medindo 32,42 metros ambos conlfontande com Arsa Verde do Loteamento Parque
Evandro Luiz: Lateral Direita (leste) na extensio 84,56 metros em quatro lances: o primeiro me-
dindo 44,44 metros, o segundo medindo 8.86 metros, o terceire medindo 7,75 metros, o quarto
medindo 23,51 mefros, ambos confrontande com Area Verde do Loteamenio Parque Evandro
Luiz, Lateral Esquerda {oeste) na extensdo de 70,71 metres confrontando drea de lazer da Arca
Werde do Loteamento Parque Evandro Luiz, com a finalidade especifica ¢ exclusiva para o Cen-
tro de Trigem de Residuos Solidos, situado na Pinheira, visando manter a coleta de materiais
recicliveis e de dleo de coginha saturado, produgio de biodiesel ¢ sabfio, realizando trabalhos
coOmumitarios.

Art. 2° A concess#o real de uso serd por prazo de 20 (vinte) anos, nos termos de
ato especifics pele Chefe do Execative Municipal.

Art, 3 As despesas decorrentes da execugdio desta Lei correrfio por conta de dota-
ples proprias constantes do orgamento do Municipio.

Art. 4" Esta Lei entrasd em vigor na data de sua publicagio.

Palhoga, 22 de agosto de 2013, Prafaitura Bunicipsl de Palhoga
PUBLICADD NO DIARID ORICIAL
Em (2003
CAMILO NAZAREND PAGANI MARTING Edigion? fa012
Prefeito Muonieipal Secretaria de Governo
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4.7 Dados do levantamento com receptor GNSS

Primeiramente foram determinadas as coordenadgwicheiro
ponto estatico, ao qual o receptor foi instaladonmrco RRT 20,
processado em conjunto com os dados da estacatuliabjiMBT-
94024) da RBMC disponiveis pelo IBGE, podendo saixamo o
arquivo RINEX e o relatério de informagéo da estacdilizada como
base para o pds-processamento, distante aproxireatird8,5 km da
area de estudo.

Figura 27 - Determinacdo das coordenadas do pamde mstalado sobre o
marco RRT 20, a partir da estacdo Imbituba (IMB0T3%) da RBMC
disponiveis pelo IBGE.

| Obra  Edtar Visualizar Add  Selecionar  Processar Refatdrio  COGO Jandda Ajuda

o N B B - A Sl - L s Bl R4 # R R
= = = = EE — ':q[: Fhiers: [ Nane) ;
Morte,

Peters

o logl10lg DUKG

B00000 —
] )
FATION & IMBT
R B
i 650000 GT5H0 0000 725000 730000 TT3000 00000 25000

o Pontes o Ocupagdes GPS | g2 Obsaps |

L] MomePorts | Mome Original_| Tipe Antena | atturs ntena _ | Métoda atean.. | Horalmicia [ Hors Fim | Durago | Maoda
® logllig DUKG  logliila DUKG  GR-5 Vestical AN CALAN21S. et Estitico
®  IMBT IMBT TRMS5971.00 0008 Vertical 3A0/2012 21, (0171172012 21:. 20000 Estatico

Fonte: tela do softwarBopcon tools.

Posteriormente ao processamento e determinacdo das
coordenadas do primeiro ponto rastreado, adoton-seesmo como
base para os dois pontos materializados na arestutdo.
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Figura 28 - Determinacdo das coordenadas dos poopsgraficos de
referencia, a partir do ponto base instalado solmarco RRT 20.
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Fonte: tela do softwarBopcon tools.

Ap6s o processamento dos dados atravésafovare Topcon
Tools e ajustamento do levantamento realizado com ospi@es
GNSS, foram obtidas as seguintes coordenadas:

Tabela 01 - Coordenadas dos pontos topograficasfdencia, obtidas apds o
processamento dos dados.

Points
Nome Malha Norte (m) Malha Este (m) Elevagdo (m) Codigo
log1101q_DUKG 6912446,810 736915,401 7,970
log1101r000_JCHS 6912220,241 737172776 5767
log1101r_JCHS 6912552,002 737307787 6,961

Fonte: tela do softwarBopcon tools.

O primeiro ponto da tabela 01 corresponde a bassada para o
transporte de coordenadas para os pontos implantad@s dois
seguintes sdo 0s pontos topograficos de referé@ziarea de estudo,
denominados RRT.LPEL.01 e RRT.LPEL.02. Nomenclatuitzada
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para integra-los a rede de referéncia Municipal oefexcionar as
respectivas monografias dos pontos.

4.8 Dados do levantamento com Estagéo Total

Para o processamento dos dados levantados cotagi&d otal
utilizou-se osoftware Topograph Os dados transferidos foram salvos
em formato M21, criando/fornecendo um bloco de s\@ara efetuar
correcdes em possiveis erros existentes em angdlistncias,
descricbes dos pontos, sequéncia do levantamentstagdes da
poligonal.

Para os céalculos da poligonal foram utilizadascesrdenadas
planas UTM dos pontos topogréaficos de referénciplamados em
campo. Como resultados do levantamento com a Esfbgtl foram
obtidos dois pontos topograficos de referénciaraagenominados, para
célculo da poligonal, EO e E1 e também outraseséscées secundarias,
servindo de referéncia para fechamento da poligermllevantamento
topografico de outros pontos.

O resultado obtido com o processamento dos dadpsldgnal
topografica pode ser visto no relatério, apresentes tabelas 02 e 03.

Tabela 02 - dados de fechamento da poligonal emgdadonde EO e E1 sé@o os
pontos topograficos de referéncia, os outros trédo sestacOes
secundarias/auxiliares para o fechamento da pdlgan levantamento
topografico.

Estacdo DH Plana Desnivel Azimute Pland Norte Este Altitude Descricdo
EO
26°28'52"
E1 737,307.7870B,912,552.0020| 6.9610
114.2053 0.4632| 247°51'09"
E2 737,264.73235,912,446.2232 7.4242
97.9408 -0.0776| 216°35'56"
E3 737,186.10275,912,387.8299 7.3466
340.5681 -0.5569| 205°41'49"
E4 736,879.21708,912,240.1553| 6.7897
89.6953 -0.0577| 127°34'50"]
EO 736,824.51395,912,311.2385 6.7320
539.9259 0.2290 26°28'56"
E1 737,307.78708,912,552.0020 6.9610
206°28'52"
EO

Fonte: Relatorio dsoftware Topograph.
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Tabela 03 - dados de fechamento da poligonal emgdad

Observados Compensados
Perimetro 784.0804 m 7841201 m
Area 42 857 5134 m? 42 869 3532 m?
Erros Tolerdncias Fora
Angular 0°0029"
Linear 1:8175
Relativo 0.0959 m
Eixo Morte 00951 m
Eixo Este 0.0123 m
Altimétrico 0.0701 m

Fonte: Relatorio dsoftware Topograph.

Apos processar os dados da poligonal fechada foedonlados
0s pontos levantados por irradiacoes, referentedirmdes dos iméveis
e outros detalhes. Obteve-se uma lista de coordendds pontos
levantados, que esta parcialmente representadéigneta 30.

Tabela 04 - coordenadas dos pontos levantadosrpdiacdes.

Mome Descricdo Morte Este Cota
1018 mura BR12430 4479| 737326 2552 B.415
1019 casa 312423 5619| 7373350659 6.406
1020 casa BRM2424 2312| 7373371823 6.187
1021 casa BE1241B 7710| 737334 3751 B.274
1022 casa BE12414 5949| 7373401548 5.681
1023 casa BR2413.0170| 737344 7167 5.643
1024 casa 212411 B441| 737343 8653 5612
1025 casa B212411,3931|  737351,3196 5.624
1026 poste GE12425 1889 737348 4231 5.363
1027 poste BE12423 0364| 737352 2107 6.284
1028 casa BR12422 1017 737355 5869 5.269

Fonte: Tela dsoftware Topograph

Com todas as coordenadas e informacfes dos paotespados,
0s mesmos foram gravados em formato DWG gerando‘novem de
pontos” identificados pelo nimero e descricdo, cpote ser visto na
tabela 04. De posse destes pontos em ambientef@acializada a
confeccgdo das plantas topograficas da situacab atua
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Figura 29 — Nuvem de pontos do levantamento tofiegr& geodésico do
loteamento e caminhamento da poligonal apés o mitegsamento.
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Fonte: tela deoftwareAuto Cad 2013.

Uma das etapas do levantamento topografico é asempacao
gréfica dos dados coletados e processados. Pareeseatar
graficamente a situacdo atual, por meio da plagagréafica, optou-se
em representar em uma Unica folha todos os elesémtantados, ou
seja, a planta da situacao atual representa o&juddco.

A planta traz as linhas perimetrais dos lotes,esiat viario,
edificacdes, equipamentos de infraestrutura, reptagdo do relevo
através de curvas de nivel, informacdes cartogsfitegenda, entre
outras informacdes pertinentes. Contudo, paraitiaci identificagédo
das irregularidades optou-se em separar os elesyatganodo que em
cada arquivo conste somente o0s poligonos represkntas lotes,
quadras, ruas atuais e edificagcoes.

4.9 Informacdes em ambiente SIG para Regularizac&andiaria

A utilizacdo de um SIG permitiu armazenar e recapeiados
além de realizar indmeras analises, proporcionandr rapidez na
producéo e a visualizagdo de informag6es, confnolotaos dados dos
lotes provenientes da ocupacdao irregular com daldm loteamento e
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guestionario. O SIG permitiu elaborar uma séripldatas tematicas a
partir dos dados do questionario, valorizando o pmomnte de
visualizacdo espacial do estudo.

Nos itens que seguem expde-se as analises desdagotom o
SIG.

4.9.1 Identificacao das areas irregulares

Conforme a metodologia, 0 mapeamento da manchausmoao
utilizou-se de imagens de origens distintas geereetiadas com a
ferramenta Georeferencing do ArcGIS.

Apobs o georreferenciamento foi efetuado a Vetoéimade forma
a desenhar os poligonos das edificacdes e limitdstes existentes nas
imagens utilizadas. Com esses dados foi possivalizae uma
comparacédo da ocupacao e seu crescimento no periodo

Para esta andlise foram empregados a planta damletdo
parque Evandro Luiz digitalizada/vetorizada e uotadrafia area em
formato JPEG fornecida pela Secretaria da ReceiRegularizacéo
Fundiaria do Municipio de Palhoga, que foram gderemciadas e
sobrepostas por pontos homélogos (figura 30).

A partir da sobreposi¢cdo da planta do loteamenfot@grafia
aérea do local é possivel verificar, de uma marggral, que a grande
maioria dos lotes possuem suas medidas e dimensOgsnas as
previstas em projeto. As grandes diferencas esstamente sobre 0s
lotes caucionados, area verde e sobre a Rua Bljzhda entre os
mesmos.

E possivel visualizar, ainda, que os limites déssi@rovenientes
da ocupacao irregular avancaram ndo apenas solme®saucionados,
mas também sobre area do patrimdnio publico Mualciqu seja, Ruas
projetadas, Area Verde, e ainda, sobre terrasitamleo loteamento
LPEL. Também é possivel identificar um tracado igidiferente do
idealizado, com uma rua cortando a Area verde, weaviddo
atravessando a quadra E, atual RFE, e o prolongantzn Rua C
encontrando-se com a Rua D.
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Figura 30 — identificagcdo das &reas ocupadas iasgente, utilizando a
fotografia aérea de 2010. Na qual em amarelo a améap irregular, em
vermelho os pontos homélogos para georreferenci@mmen

Fonte: Trabalho de campo.

Embora o municipio ndo possua em seu acervo fdiag@éreas
mais antigas, para auxiliar na comprovacgéo do tequma ocupacao
encontra-se constituida sobre a area de estuddjlfoada a carta 11/13
da base cartografica municipal, confeccionada nal fila década de
1990, entre os anos 1998 e 1999, com escala 1/paewjdentificar as
ocupacgdes no periodo.

A carta utilizada mesmo estando em formato anaddgipresenta
um importante registro histérico. Para utilizasa em ambiente SIG foi

necessario proceder a digitalizacdo da mesma eerosiente
georreferencia-la com o mesmo método para a fdtaganérea. Com a
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carta em ambiente (SIG) foi delimitada a area odaperegularmente
no periodo da confeccdo da mesma, conforme ilogtmapa a seguir:

Figura 31— Delimitacdo da ocupacao irregular, ertachl/13, digitalizada, da
base cartografica municipal. Em vermelho a ocupatgégular no periodo, no
detalhe (pontos azuis) locais escolhidos para gisenciar a carta.

- 1912692,21

alﬂﬂl

&912042,21

o

Ora 20 E0m F0m

Fonte: Trabalho de campo.

A delimitacdo da area ocupada foi importante parchinar
que as quadras B, E e F, redefinidas pelos codiids, RFE, RFF
respectivamente, em 1999, j4 possuiam os formathsmisa
comprovando que sobre estas quadras a ocupacaotrarse
estabelecida a aproximadamente 15 (quinze) anos. gdadra RFB
apresentava vazios entre 0s lotes, mesmo estando
cadastrados/identificados na carta 11/13.
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A imagem ddGoogle Earthde 2003 foi importante para verificar
que entre os anos de 1999 e o ano de 2003 houvepagéio da Area
Verde e sobre o restante dos lotes da quadra BP@i_LE possivel
visualizar que sobre as quadras E e F ndo ocorresar@as ocupagoes,
ou seja, os limites existentes em 1999 se mantiveCantudo, foi neste
periodo que se deu uma maior ocupacdo da quadfaeB, Verde e
imoveis lindeiros ao LPEL, conforme ilustra o mapseguir:

Figura 32 — Delimitagdo da ocupacdo irregular, emgem de 2003 dGoogle
Earth. Em laranja a ocupacdo irregular no periodo, ntallde (pontos
vermelhos) locais escolhidos para georreferendiaagem.

Fonte: Trabalho de campo.

E importante destacar que os limites da area ve#de estdo
identificados na carta e nas imagens, tampoucoria&adosin loco,
mesmo nos locais ndo ocupados, como pode ser aldsesm figura 32,
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h& locais que a mesma se confunde com imdveis artafites ao
loteamento. Estes limites foram reconstituidos izatido-se da
digitalizacdo da planta do loteamento e medianttoslaetirados das
matriculas dos respectivos imoveis.

Uma andlise espacial simples com a sobreposicdesdesmpas
tematicos, indica a expansdo da ocupacdo em épdifaentes,
destacando que o crescimento urbano foi mais intens direcdo a
quadra B e Area Verde, permanecendo quase queraddt a ocupagao
sobre as quadras E e F do LPEL.

A representagdo espacial da figura 33 e tabelaxifera a
expansao ocorrida entre os anos de 1999 até o anatuhl,
demonstrando que o processo de ocupacdo da areanento de 2003
até o momento foi pouco significativa quando coragarao periodo de
1999 até 2003:

Tabela 05 - Crescimento da area ocupada entreossdan1999 a 2010.

. ACRESCIMO DA
ANO MATERIAL UTILIZADO AREA OCUPADA (m%) |AREA OCUPADA (%)
1999 BASE CARTOGRAFICA 12004
2003 GOOGLE EARTH 19813 65,05
2010 FOTOGEAFIA AFREA 20367 69,66

Fonte: sobreposicdo da base cartografica, imaGewygle Earthe fotografia
aérea.

Analisando os resultados extraidos das sobrepasipielemos
notar que o periodo que teve um aumento maior €& éupada foi
entre 1999 a 2003. A partir de entdo houve uma ndilgio no
crescimento da ocupagdo. Em 1999 haviam 12.004 copaolos
irregularmente, em 2003 a é&rea ocupada irreguldemésve um
acréscimo de 65,05%, passando para 19.813 m2. Eh&6cupacéo se
manteve proxima ao periodo anterior, tendo um eicnésde 554 m?2
apos 2003, passando para 20.367 m2, 69,66% a o&is grimeiro ano
de comparacéo.
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Figura 33 — Recorte espacial demonstrando a expate®cupacao irregular
sobre Ruas Area verde e Lotes caucionados, reésrans anos de 1999, 2003 e
2010.
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4.9.2 Situacao fundiaria atual

A planta, produto do levantamento da situacdo dfigaira 34)
codificou e redefiniu a nomenclatura das QuadrasEBe F, que
passaram a ser denominadas neste estudo peloosdliEB, RFE,
RFF, respectivamente. Paras os lotes sobre a AggdeVoi adotado o
cédigo AV. Assim os lotes foram identificados petmigo seguido do
numero correspondente a area ocupada, também m@ioeses seus
limites, medidas e dimensbes seguindo a situaci@oo.

Desta forma os poligonos referentes ao lotes ilaegs!
receberam um codigo identificador Unico. Este addigico vincula os
lotes aos seus atributos da tabela de dados naci@spPara Camara E
Davis (2002), atributo é toda informacao descriffimames, numeros,
tabelas e textos) relacionada com um Unico obg@émento, entidade
gréfica ou um conjunto deles, que caracteriza umio dieznémeno
geografico. Neste caso a entidade gréafica tratizdete irregular.

A tabela de dados néo espaciais foi construidaa®evdigos
dos lotes, nomes dos respectivos responsaveis, @éoutros dados
provenientes do questionario sécio econdmico, dargdns em uma
planilha doExcele posteriormente exportados para o ArcGIS.

A partir destes dados coletados e organizados coafdescricdo
anterior, iniciaram-se algumas analises espacééreh de estudo e sua
populagdo. Os resultados apresentados descrevem el p
socioecondémico dos ocupantes, com o objetivo tleaa instrumento
de regularizacéo que melhor se adeque ao local.

Na tabela 06 estdo inseridos os dados referentesiraero do
lote, tipo de uso e tempo de ocupacao, faixa eté@ala familiar entre
outros atributos. As respostas receberam um caodigco, os lotes
foram organizados em linhas. A primeira coluna esjeiao cédigo do
lote e as demais colunas organizam lado a lado tdbutas
correspondentes a cada objeto espacial.



Figura 34 - Recorte espacial da situacéo atual.
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Tabela 06 - Recorte da tabela com dados do quéstiocorrelacionados com
respectivos lotes. A primeira coluna equivale adigd do lote, as demais
colunas organizam lado a lado os atributos correspates a cada lote.

adra.Lote BTipo de up edificacée familiagAntes de |Renda F4Data de MMNaturaliddEstado C|Caracteri|Recehe HEsta em {vocé pos
3 2] [ " 14 18 18 23 36 39 40 48
avla  |3b Se nr nr nr nr nr nr nr nr nr nr
av2a  nr Sb nr nr nr nr nr nr nr nr nr nr
avda e Sb nr nr fr fr E’ nr fr fr E’ nr
avda  |nr Sb nr nr nr nr nr nr nr nr nr nr
il 3a ah Bh 11b 14a 16k 18d 23c 36h 39b 40b 48h
b2 |3a 5h nr nr 14c 16h 18h 23h 36h 32b 40a 48a
fb3a |3a 5d nr nr 143 16h 18a nr nr 35b 40a 453
ifbda |3a Sh Bb  |nr 14b 16k 18hb 23a EE EE[ 40k 48h
fh8a  |3a ab Bb 11b 14c 16] 18b 23b 36c 39b 40b 48b
fhBa  |3a nr Bh nr 14c 16f 18h 23f 36h 39b nr 48h
h7a  |3a 5h Bh 11b 14d 16h 18c 23d 3Ehb 32b 40a 48h
ifbBa |3a sh b [11b 14b 1Bn 18a 23d 36c 32h 40b 45h
fh3a  |3a Sh Bb  |nr 14a 161 18c 23c EE EE[ 40k 48h
fbl10a |nr nr nr nr nr nr nr nr nr nr nr nr
bila [3a A Bh 11b 14d 16g 18c 23c 36h 39b 40b 48a
hi2a  [3a ah Bh 114 14b 16d nr 23d nr 39a 40b 48h
ifbl3a  |nr nr nr nr nr nr nr nr nr nr nr nr
rfblda |nr nr nr nr nr nr 'Er nr nr nr 'Er nr
HbiSa  |nr fr nr nr fr fr nr nr fr fr nr nr
ifhl6a  |3a ah Bh nr 14a nr 18a 23a 36 35h nr 48h
tfela |3a 5h Bh nr 14d 16h 18b 23c 361 39b 40b 48a

Fonte: Pesquisa de campo.

Procedendo com as analises é possivel afirmameggsno tendo
sido ocupadas irregularmente, adentrando incluswbre ruas, as
quadras RFE e RFF mantiveram um formato e dimenm@esmas as
previstas no projeto de loteamento. Neste casonfaestrutura
implantada atuou como barreira a ocupacéo irregjdlajue as quadras
séo circundadas por logradouros. J4 a ocupacée sohrea verde e a
quadra RFB nao possuiam obsticulos para a expacmdiibuindo
para uma maior ocupacgao

Ao analisar a area ocupada irregularmente (figdjguBtamente
com os limites estabelecidos pelo projeto origd@loteamento, agora
georreferenciados (figura 35), foi possivel idécdif de forma ampla,
demonstrado na figura 36 e pontualmente as irredaties
estabelecidas no processo da ocupacdo da area. €wnwplo de
analise, pode-se citar o lote denominado RFB11Ae Escontra-se
sobre trés areas distintas: sobre Rua projetadire es lotes 06 e 13 da
gquadra B, conforme pode ser observado na figura 37
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Figura 35 - Recorte espacial, Planta do loteameBiandro Luiz
georreferenciada.
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Figura 36 - Recorte espacial demonstrando a ocopsuére Area Verde, Ruas
e Lotes.
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Figura 37 - Recorte espacial demonstrando a sobig§mdo lote RFB11A, a
soma dos trés poligonos hachurados equivalem aoRBB11A. Na qual em
vermelho é a sobreposi¢do do lote RFB11A a RuaotEamento, em azul a
sobreposicdo ao lote 13 da quadra B, em verde r@mmdicdo ao lote 06 da
quadra B do LPEL.
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Esta analise se faz necesséria para aplicar anmsirto juridico
gue melhor se adeque ao local ou a um lote espedidiis como: o auto
de demarcacdo, e outros previstos no Estatutodid€j a Usucapido e
as concessodes de Uso para Fins de Moradia e R&alde

Seréo apresentados a seguir os resultados obtidos @nalise
da sobreposicdo entre a planta da situacdo ataglanta digitalizada
do loteamento.

a) Ocupacdo irregular denomina AV

Atualmente sobre area verde ha 4 (quatro) lotagamns, sendo
que 03 (trés) estao totalmente sobre o patrimaiidign Municipal, por
estarem sobre Rua e Area Verde e apenas um, easensobre area
publica e lotes caucionados.

A tabela 07 demonstra, em metros quadrados, quantotes
atuais avancaram sobre a Area Verde, Ruas e laissionados da
guadra B. j& a figura 38 demonstra espacialmentas escupacdes
irregulares. Também é demonstrado que dos 47 (uaaeesete) lotes,
os 04 (quatro) recodificados com o cédigo AV, adeatm sobre a Area
Verde 03 (irés) estdo sobre Ruas e Area Verde paap@l (um)
encontra-se sobreposto sobre Rua, Lotes e Are@Verd

Tabela 07 - Indicando o percentual, em metros @uakdr, de quanto os lotes
irregulares estdo sobre os lotes caucionados,v@érel@ e ruas do projeto de
LPEL.

QUADRA A SOBREPOSICAD AREA VERDE, RUAS ELOTES DA QUADEA B

Lote Atual  |Area Yerde RUA  |Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4 Lote 5 Lote B Lote 7 Area lote
A 2374 59 2374 59
AV2A 194 29 1852 212 81
AVIA 27089 2203 292 52
Aid b 1663 56 89583 18167 100,1) 284363

Fonte: Trabalho de campo.
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Figura 38 - Recorte espacial da ocupacdo sobre ¥ezde, Ruas e Lotes

caucionados da quadra B.
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Como pode ser observado o lote AV1A esta totalmsabee a
Area Verde, equivalente a 2.374,64m?2 de um totdl ié82,38m?, este
lote encontra-se em situacdo regularizadas. O ANMRA possui
18,52m2 sobre Rua e 194,29m? sobre a Area Verdéte AV3A
também esta sobre duas areas distintas, sendon22€ibre Rua e
270,89m? sobre a Area verde. J& o lote AV4A esbdesquatro areas
diferentes: 100,10m?2 estdo sobre o lote 7 (setejuddra B, 181,67m2
sobre o lote 1 (um) da mesma quadra, 898,30m2 sukas e 1663,56m?
encontram-se sobre a Area Verde.

b) Ocupacéo irregular denominada RFE

Embora a quadra E tenha sido subdividida pelaénd& de uma
serviddo sobre os lotes 3 (trés) e 11 (onze), eggopor manter a
mesma nomenclatura da quadra para todos os loigis @RFE). Nesta
quadra foram identificados 20 (vinte) lotes irregab, sendo que o
projeto previa 16 (dezesseis) lotes. Todos os lotegulares estdo sobre
lotes caucionados como pode ser visto na tabedefig@ra 39.

Destes lotes, apenas 9 (nove) lotes ndo estdopssibos a ruas,
ou seja, estdo apenas sobre lotes previstos neigg loteamento, os
demais, além de estarem sobre lotes caucionadnbéta estdo sobre
ruas do loteamento.

Observa-se pela representacéo espacial da figuyae8iicluindo
os lotes RFE2A, RFE3A, RFE4A, RFESA, RFE6GA, RFERKESA,
RFE9A e RFE18A nao estdo sobre ruas, contudo, tedosntram-se
sobre duas ou mais areas distintas da quadra &lgte RFE1A é o
Unico de quadra E que esta sobre cinco areastdsstin

Tabela 08 - percentual, em metros quadrados, deepudicdo aos lotes

caucionados da quadra E, e ruas do projeto do LPEL.

SOBREPOSICAO AREA VERDE, RUAS E LOTES DA QUADRA E
Lote Atual RUA [Lote 1]Lote 2]Lote 3|Lote 4]Lote 5[Lote 6] Lote 7| Lote 8] Lote 8| Lote 10| Lote 11] Lote 12]Lote 13Lote 14| Lote 15| Lote 16| Area lote
RFE1A | 4,37 [374,06] 2,95 953 | 0,07
RFE2A 3701 7,84 814 | 0.13
RFE3A 163,2 | 48,89
RFE4A 1004 29.8 281 | 058
RFE5A 2844 5,66
RFEGA 11,08 | 284 044 | 1284
RFE7A 86,2 | 2495 51 | 16,82
RFESA 116 | 1827 695 | 14,15
RFES, 177 | 113 11,79 | 8.34 ;
RF 41,35 7384 1343 | 282,
RF] 61,97 218,96 | 61,97
RF] 56 145,24 134,25
RF] &7 97,76 | 2032
59 831 | 25344
69 333 [2i1,11
6,75 221,23 | 281
14,12 75.95
126,66 | 61,52
12,29 4,74 [ 363,56 | 1,28
194 360.7 | 0,27

Fonte: Trabalho de campo.
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Figura 39 - Recorte espacial da ocupacéo sobre Rlades caucionados da
quadra E. Em azul s&o os lotes projetados e caadisn em azul claro o limite

dos outros lotes do loteamento, cinza as Ruassatirgias pretas sdo os lotes
irregulares, em vermelho a sobreposicdo dos lategulares a Ruas do

Loteamento, em amarelo ruas existentes sobredaiesa verde.
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c) Ocupacéo irregular da quadra denomina RFF

Para a quadra RFF a situacao ndo difere das demraisém ha
um namero maior de lotes do que o projeto prevista Equadra
atualmente encontra-se com 07 (sete) lotes, umis qua o previsto.
Como pede ser visto em figura 40, a exemplo da Xezde e quadra B
do loteamento, o atual tragado viario se apropdiyparte dos lotes 1,2
e 6.

A configuracdo da ocupacado atual, visualizada eurdi 39 e
tabela 09, demonstra que dos 07 (sete) lotes etasteapenas 01 (um)
(lote RFF2A) ndo esta sobre o patrimbénio publico nMipal, e
encontra-se apenas sobre lotes da quadra F. Ossdenss estdo sobre
lotes caucionados e sobre Ruas.

Nesta quadra também pode-se observar que os loas ae
sobrepdem no minimo a duas e no maximo a cinca aliséintas, a
exemplo do lote RFF6A que estd sobre duas areadote RFF3A
sobreposto a 05 (cinco) areas diferentes. Tambénasds em que os
lotes caucionados de numero 1, 2 e 3 cederam eq@agoo atual
tracado viario.

Tabela 09 - indicando o percentual, em metros qukd; o quanto os lotes
irregulares estdo sobre os lotes caucionados dirajfa e ruas do projeto do
LPEL.

QUADRA RFE SOBREPOS[CAO AREA VERDE, RUAS ELOTES DA QUADRAF

Lote Atual  |Area Verde RUA  |Lote 1 Lote 2 Lote 3 Lote 4 Lote & Lote 6 Lindeiros | Area lote
RFF1A 12,000 272,96 75,62 360.58
RFF2ZA 194,06 213 55,68 251.87
RFF3A 16,72 5.14 0.89] 20790 54,10 284,75
RFF4A 40,08 167.09 36,74 243.88
RFF5A 18,59 0.25 282,01 23,28 32413
RFFEA 19.01 250.26 269.27
RFFTA 22,52 4149 22579 289,80

Fonte: Trabalho de campo.
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Figura 40 - Recorte espacial da ocupacéo sobre Rlades caucionados da
quadra F.
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d) Ocupacdo irregular da quadra denomina RFB

A quadra B, conforme projeto, deveria ter 14 (quep lotes,
mas atualmente ha sobre esta quadra 16 (dezeds®isg um numero
muito expressivo, 0 problema estd justamente nandor nas
medidas/dimensdes dos lotes provenientes da ocupeaggular.

A tabela 10 e a figura 41 demonstram que nestarguados 0s
lotes adentraram as Ruas, ocupando o patriméniecpMunicipal; 15
(quinze) lotes, identificados pelos cédigos RFB1AREB15A, estédo
sobre Ruas e sobre lotes caucionados, 3 (trés) ibgatificados como
RFB13A, RFB14A e RFB15A, além de estarem sobre a &uotes
caucionados também adentraram terras lindeirasteanhento LPEL,; ja
o lote RFB16A nédo ocupa lotes caucionados, estdaapbre a Rua e
terras lindeiras ao loteamento.

Tabela 10 - Indicando o percentual, em metros @uakdy, o quanto os lotes
irregulares estéo sobre os lotes caucionados dérayla e ruas do projeto do
LPEL.

SOBREPOSICAOQ AREA VERDE, RUAS E LOTES DA QUADRA B

Lote AtuallA. Verde] RUA [Lote 1[Lote 2|Lote 3[Lote 4[Lote 5|Lote 6Lote 7[Lote 8|Lote 9L ote 1]Lote 11|Lote 1Z]Lote 13|Lote 14Lote 15|Lote 16|Lindeiros| Area lote
AVIA_|2374,59 237459
AV2A_| 194,29 [ 18,5 2128
AVIA_| 270,89 | 22.0 292,92
AVAA_| 163,56 | 898,3 | 181.7 100,1 2843,

Iy 0. 181,7 | 50,88 280,55
T 02| 97.48[ 102.8 93.24 1516 459,07 _

A 7,5]95,83 | 272,2| 1658 172,6 | 148,1 092,53
340 3 1282 111

A 3 209.2[136.8 98,11 26,46

A 6.3 231,3 48,09 2315 21,18

A 2,19 41,14 8,61 328,86 51,61

A 32 26,6 | 232.7 24,26
BIA 4843 218,17

A 1. 84,47 105.21] 43,94

A 84,18 236,67

7y 93,92 135,21

A 269,84 2052

A 200,77 216,56

A 18 119,27

A 310,14

Fonte: Trabalho de campo.
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Figura 41 - Recorte espacial da ocupacdo sobre ¥ezde, Ruas e Lotes
caucionados da quadra B.
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4.9.3 Andlise da realidade local a partir do quesihario
socioeconémico

O desenvolvimento de um projeto de RegularizacaudiBitia
requer a obtencdo o maior nimero de dados e inf@@sapossivel da
area e de seus moradores. Para Rosa (2011) cordifar@ntes grupos
de dados e observa-los sob perspectivas diferpotis ser um método
valioso, e as ferramentas computacionais permisériio com rapidez.

Com os atributos relacionados aos lotes irregularegossivel
efetuar inUmeras andlises a partir da elaboracagraficos e mapas
tematicos. Este recurso foi empregado para pdssibilm melhor
entendimento do fenbmeno em estudo.

Atualmente existem sobre a area de trabalho 4% loegulares,
dos quais apenas 75% dos seus responsaveis cod@bocmm o0
questionario sécioeconbmico aplicado, ou seja, apen5% dos
inquiridos colaboraram com todas as questfes, antesdeixou de
responder a0 menos uma pergunta.

A figura 42 representa os lotes conforme a ideatiiio do
responsavel. Nota-se que predominantemente dgisstelos lotes (31)
tiverem seus ocupantes identificados pela aplicai@ajuestionario,
restando 16 lotes sem identificacao.
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Figura 42: recorte espacial demonstrando quaistes tem seus responsaveis
identificados.
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De uma maneira geral a area de estudo apresentpapukacao
economicamente ativa, predominantemente jovem, mades bem
distribuidas.

O gréfico 01 apresenta a frequéncia das faixadastatos
responsaveis pelos iméveis em estudo. Nota-segjfexas de 41 a 45
e 51 a 55 séo as mais representativas. Nas fatkas @le 55 anos a
representatividade e relativamente baixa.

Gréfico 01: distribuicdo da faixa etaria entre mrsgaveis dos lotes.
Faixa Etaria
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Fonte: Pesquisa de campo.

Dentre os 47 lotes, 40 % possuem mais de um redpeing que
sdo casados ou vivem em situacdo de unido estémal seus
companheiros. Nos demais a distribuicdo é a queesd®,6% vilvos,
2,1% divorciados, 8,5% dos responsaveis se deafaraolteiros e
38,2% ndao colaboraram com a questao.

O grafico 03 ilustra o estado civii dos entrevisigd
demonstrando que no minimo 40% dos lotes teratiudsst matriculas
ou concessodes, emitidos em nome da mulher, conforoee prevé o
artigo 48, V da lei 11.977 de 7 de julho de 2008bera casadas ou
vivem em situagéo de unido estavel.
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Gréfico 02: indicando o estado civil dos responsddes lotes.

Estado Civil

%

Fonte: Pesquisa de campo.

A responsabilidade pela administracdo do lote esta
aproximadamente 45 %, vinculada ao homem e 25 %ilaem 30 %
nao colaboraram com resposta (grafico 03).

Cruzando as informacgdes dos gréaficos 02 e 03, posleoncluir
gue a estrutura familiar, na area de estudo, aimal@ém um modelo
tradicional, com 0 homem a frente da mulher nardica familiar.

Gréfico 03: sexo dos responsaveis dos lotes.

Sexo

nao respondeu Masculino Feminino

Fonte: Pesquisa de campo.
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Nota-se no grafico 04 que a grande maioria dogwstados sédo
migrantes, sendo que apenas 17,02% do Iotes possuEND
responsaveis pessoas naturais do préprio muniapiguanto 19,14%
relataram ser naturais de outros municipios daderé&foriandpolis. Ha
também naturais de outras cidades do Estado de Satdrina (8,51%)
e também 8,51% de outros Estados do Brasil, com@Rinde do Sul e
Sao Paulo. Por fim, 46,80% dos questionarios apt@seauséncia de
respostas, ou seja, 0s responsaveis ndo responestanquestio.

Gréfico 04: naturalidade dos responsaveis dos.lotes
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Fonte: Pesquisa de campo.

Quanto a renda Familiar, mais de 29 % nédo respande27 %
dos responsaveis recebem até 2 (dois) salariosnmgnil7 % recebem
até 1 (um) salario minimo , 8 % de 3 (trés) auhlop) salarios, 6 % de
2 (dois) a 3 (trés) salarios, 6 % de 4 (quatro}p (@inco) salarios, e
apenas 4 % mais de 5 (cinco) salarios.

Gréfico 05: com Renda Familiar dos responsaveidates.
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minimo minimo minimo minimo minimo minimo

Fonte: Pesquisa de campo.
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Este Comportamento demonstra que predomina no local
populacdo com perfil econémico considerado comaxabaienda,
conforme o que prevé o artigo 4°, Il, B do decmtd.135, de 26 de
junho de 2007, que dispde sobre o Cadastro Unica Paogramas
Sociais do Governo Federal e da outras providéngasjue 50 %
possuem renda mensal de até 3 (trés) salarios n¥nim

Analisar o tempo de ocupacéo estabelecido por eatlavistado
se faz necessario, jA que para alguns instruméutisicos prevéem
como um dos requisitos a posse da area por umndesefo tempo.
Com exemplo pode-se citar as A¢des Judiciais dedpi@io descritas
mais a frente, em item 3.10.

Desta forma, o grafico 06 ilustra que cerca de 5886
entrevistados estdo ocupando o local a mais dei$) @nos e apenas
17% sobre os lotes a menos de 5 (cinco) anos, ddstes, 30 % nao
responderam.

Gréfico 06: tempo de ocupacao do local pelos respais dos lotes.
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Fonte: Pesquisa de campo.

No que se refere a caracteristica da ocupacéo, 4886
responderam, 30% compraram o lote ja construidsefa) ndo sao os
primeiros ocupantes, 21 % ocuparam o lote e canseu6 % dos
entrevistados declaram que os lotes foram cedetopdrariamente
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Gréfico 07: caracteristica da ocupacéo dos lotes.
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Fonte: Pesquisa de campo.

As caracteristicas principais dos lotes com relagafraestrutura
e saneamento béasico também foram coletadas com poegon do
guestionario.

Em toda a Pinheira ndo ha rede de coleta e tratardenesgoto,
logo no LPEL também ndo ha. Como pode ser vistfignga 43, todos
os lotes em que 0s responsaveis responderam guestiio, possuem
fossa séptica.

A figura 44 evidencia que o local é provido comenvigo de
coleta de lixo, de forma que todos os moradoresresgonderam esta
guestao afirmaram a regularidade deste servigaqaibl

No que se refere ao abastecimento de dgua e foreetti de
energia elétrica, as condicOes sdo satisfatoriagp vque todo o
loteamento esta provido com rede de abastecimentigda e energia
elétrica, assim como iluminagéo publica.

Na figura 45 é demonstrado que apenas um loteredestque
responderam a questdo, ndo possui energia elétrica.

Dentre os que responderam (figura 46), 2 (doiscdmsagua
potavel em poco, 2 (dois) lotes compartilham cortrooimével, 26
(vinte e seis) lotes sdo providos com agua da ssiw®ria Aguas de
Palhoca.

Um ponto importante € a identificacdo dos lotes e
enquadram nos critérios de regularizagdo segundero®s do artigo
183 da Constituicdo Federal (titulagdo por usucgpedl os termos da
medida proviséria n° 2220/2001 descrita no capifuldotes até 250
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m2, desde que 0 ocupante ndo possua outro imdyistrexlo em seu
nome, é possivel realizar a titulacdo por usucagdistanto que a area
nao seja publica.

A figura 47 demonstra que dentre os 47 (quarentsete)
irregulares, apenas 09 (nove) lotes possuem &e268t00 m2, para 0s
demais lotes irregulares foram encontrados resadtagliperiores a
250,00mz.

Ja a figura 48 evidencia que dentre os 47 (quarersgte) que
colaboraram, o0s responsaveis/ocupantes de 07 (s¢s) possuem
outro imdvel, ou seja, mostra que além do lotetolje regularizacao o
morador possui imovel em outro lugar, indicanddcdiflade para
aplicar determinados instrumentos juridicos deleggacao.

Embora o questionario ndo tenha abordado o nuneefandilias
por lote, constata-se que no minimo serdo benééisid6 (quarenta e
seis) familias e uma cooperativa de reciclagenlizbiido a média de
integrantes por domicilio do IBGE (2010), que é i@ividuos por
domicilio, o nimero de beneficiados sobe para apemamente 134
(cento e trinta e quatro) pessoas.

Nota-se que, mesmo com O temor de serem removidos O
despejados do local, grande parte dos moradoresarngram se fixar no
local, j& que construiram sobre o lote vazio eretado, por estarem no
mesmo local a mais de 06 (seis) anos. Estes masagossuem maior
identificagdo com o local, inclusive promovendo aero para a
pavimentacdo de trés ruas. Os moradores mais escenute adquiriram
os lotes ja construidos pelos primeiros ocupamtée, possuem esta
identificagdo com o local, situacdo evidenciada ipoitos ndo terem
contribuido com o rateio, ou por estarem morands agpavimentacao.

Através dos dados apresentados referentes ao peffil
socioeconémico foi possivel constatar que, assimoc@corre nas
grandes capitais brasileiras, a populacdo migrantedo proprio
municipio com baixa renda é atraida por éareas ulaegs sem
infraestrutura béasica, com precos mais acessiveialngente ja
construidas ou auséncia de planejamento e contizdamo, favorecendo
a ocupacao irregular e posteriormente construciedificacoes.

Pelas respostas obtidas, ficou latente que a daltfiscalizacéo
eficiente pelo poder publico, ndo tomando medidasa pconter a
ocupacao irregular, contribuiu para a densificagdagravamento da
situacéo.

Estas e outras andlises, baseadas nos dados diorares
socioeconémico em conjunto com as informac¢des pidds pelo
levantamento topografico, imagens aéreas e regidaoimoveis,
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proporcionam subsidios e auxiliam na obtencdo tkrnativas para
promover a regularizacdo da area.

Os resultados apresentados anteriormente demamtraue
além do titulo, a Prefeitura deve promover o acessoequipamentos
urbanos, para aqueles que ainda ndo possuem, rdendas
necessidades basicas dos moradores, possibili@nuermanéncia no
local e melhorando as condic¢des de vida das fanilia

Apos trés décadas da aprovacao do loteamentoz seeéassario
revitalizar a parte da Area Verde ainda ndo ocupamgetar e executar
sistema de drenagem de aguas pluviais, rede d& elgatamento de
esgoto, ou vistoriar e adequar as fossas séptidaterges. Todo o
loteamento esta provido com rede de abastecimentigda e energia
elétrica, assim como iluminagéo publica, sendo s&u@ apenas ligar
alguns lotes a rede.
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Figura 43: recorte espacial demonstrando qudstes possuem fossas séptica.
Em azul lotes que possuem fossa, em vermelho sgomderam.
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Figura 44: recorte espacial demonstrando que d faxssui 0 servigo publico
de coleta de lixo. Em verde lotes que possuemaadletlixo, em marrom nao
responderam.
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Figura 45: recorte espacial demonstrando que @ pmssui o fornecimento de
energia elétrica. Em verde, lotes que possuem ienelégrica, em vermelho ndo
possui o fornecimento de energia elétrica, em @&alresponderam.
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Figura 46: recorte espacial demonstrando o tipoaldgstecimento de &gua
potavel. Em verde agua fornecida pela concessmnéim rosa agua
emprestada, em azul agua de pogo, em vermelhaspornderam.
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Figura 47: recorte espacial demonstrando quaistes tem area superior ou
inferior a 250,00 m2, em vermelho lotes com argeesar a 250,00m2, em azul
lotes com area inferior a 250,00m2.
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Figura 48: recorte espacial demonstrando quais @adns possuem outro
imovel.
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4.10 Estratégias e instrumentos juridicos para redarizacéo
fundiaria

A partir das andlises realizadas com apoio do Sl@se
informacdes do Registro de Imoveis, € possivelndefstratégias e
instrumentos juridicos a serem utilizados paralesgacéo fundiaria.

Para promover a Regularizagdo Fundiaria em seitiét@r a
Prefeitura Municipal de Palho¢a/SC instruia as sigen o Provimento
Lar Legal. Mesmo apés a adeséo ao Plano de Exp&stadual para
Regularizacdo Fundiaria as areas objeto de regat@d devem se
enquadrar nos termos do Projeto Lar legal, confateserito no capitulo
3 (trés).

Ocorre que, este instrumento busca regularizaracdies
consolidadas em que as ocupacdes se deram sobveisnpiivados,
urbanos, loteados ou desmembrados sem o aval @ Pablico. Como
foi demonstrado no capitulo 3 (trés), a ocupag@&yudar se deu sobre
bens e iméveis publicos (areas verdes e ruas) re smies privados os
guais possuem averbactes de caucionamento deiga@a@municipio de
Palhoca.

Foi demonstrado que os lotes atuais ocupam duas@uareas
distintas, sendo de uso publico e privado, ou stenerivados com
matriculas distintas. Como exemplo pode-se citiot® RFB11A, que
esta sobre parte da Rua Projetada e sobre oDBtesl3 da Quadra B,
nos indicando a impossibilidade da aplicacdo dollegyal para area de
estudo.

Voltado ao instrumento de Regularizacdo Fundiarizsea
utilizado, a legislacdo vigente descrita no capitil(dois) nos mostra
que é possivel regularizar a situacdo dos moradpregstao ocupando
bens publicos através de concessoes.

Para ocupacfes de areas particulares a regularipaci@ra ser
feita mediante usucapiédo judicial ou administrativas termos da Le&i®
11.977, de 7 de Julho de 2009.

Para os lotes que estdo sobre &rea publica e arinad é
possivel aplicar apenas um desses instrumentoda desma, a
regularizacdo podera ser feita de forma conjuntaseja, 0 mesmo lote
terd& uma parcela com titulo pleno de propriedadquiado por
usucapido, e parte do lote terd um titulo de cad@eemitido pelo
municipio.

No caso dos lotes sobrepostos apenas as areasap(ibdi
regularizacdo se dard apenas por concessdo e pdote® totalmente
sobrepostos as areas particulares, o titulo senééatdo usucapiao.
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Por outro lado, também hé possibilidade do murdcigguerer
judicialmente, nos termos do artigo 40 da Lei 68864 titularidade dos
lotes caucionados. Caso deferido pelo judiciario pedido de
transferéncia dos lotes caucionados para o muojdpiegularizacéo da
situacdo atual podera ser realizada por tituloodeessao.

Para os lotes identificados como RFB 14, 15 e fegjalarizacao
se dard ainda de forma conjunta, j& que estdo soarprojetada (bem
publico), sobre lotes 13 da quadra B, com titukd& em nome da
prépria loteadora por ter sido descaucionado eni.199

Ao que tudo indica, a Lei n. 11.977/2009, que dispbbre o
Programa Federal Minha Casa Minha Vida, pode sécadlpa para
regularizagéo fundiaria do local, j& que diantetatesnalises espaciais
podemos caracterizar, conforme artigo 47, paragvdfda mesma Lei,
como assentamento irregular, por tratar-se de lpaneato irregular
localizado dentro do perimetro urbano, sobre amdsicas de uso
comum e privadas, utilizadas predominantementefperae moradia.

Para ser enquadrada como Regularizacdo Fundiafiatetesse
social, a &rea a ser regularizada deve atendegequossitos previstos no
artigo 47, paragrafo VII, alinea a,b e ¢ da hEL1.977/2009:

VIl — regularizacédo fundiaria de interesse social:
regularizacdo fundidria de  assentamentos
irregulares ocupados, predominantemente, por
populacéo de baixa renda, nos casos:

a) em que a area esteja ocupada, de forma mansa e
pacifica, ha, pelo menos, 5 (cinco) anos;

b) de im6veis situados em ZEIS; ou

c) de areas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios declaradas de interesse
para implantacdo de projetos de regularizacdo
fundiaria de interesse social;

Embora a area de estudo nédo esteja definida no Blmetor do
municipio com ZEIS ou ser declarada como de intereecial, ja que, o
zoneamento para o local definido pela lei municipall722/2003 é
ATR-3 (area turistica residencial-3), a area possoa populacdo de
baixa renda, conforme foi demonstrado com a andbisequestionarios
socioeconémicos. Também atende artigo 47, parayithfalinea a, por
estar ocupada em situacdo consolidada desde 2@d3orrme foi
demonstrado com a figura 32 construido com apo#& inthgem do
Google Earthde 2003.
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Para Souto (2014):

Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social € a
gue pode ser feita desde que identificados um dos
trés casos:

l.ocupagBes que cumpram as exigéncias do
usucapido constitucional previsto no art. 183;

2. que a area a ser demarcada esteja situada em
zona de interesse social - ZEIS, assim prevista em
Lei n. municipal ou no plano diretor;

3. éareas declaradas pelo Poder Publico de
interesse para implantacdo de projetos de
regularizacédo fundiaria de interesse social.

O artigo 183 da Constituicdo Federal de 1988 nwter que:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area

urbana de até duzentos e cinquenta metros
guadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, utilizando a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que

ndo seja proprietario de outro imével urbano ou

rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessdo de uso
serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imbveis publicos ndo serdo adquiridos

por usucapiao.

Demonstrando invidvel o enquadramento da &rea como
Regularizacdo Fundiaria de interesse social atéogioder Publico
declare o local de estudo como area de interegseipalantacdo de
projetos de regularizagdo fundiaria de interess@kou inclua, através
de lei municipal especifica, em ZEIS.

A Lei Federal n° 11.977/2009 também prevé em adiganciso
VIIl, que todo projeto de regularizacdo fundiarizeondo se enquadre
como interesse social passa ser de interesse fismatd qual o projeto
de regularizacéo devera atender os pré-requisitabalecidos na secao
[l da mesma lei.

Secao ll, Art. 61. A regularizagdo fundiaria de
interesse especifico depende da analise e da
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aprovacdo do projeto de que trata o art. 51 pela
autoridade licenciadora, bem como da emissdo
das respectivas licengas urbanistica e ambiental.

Para Araljo e Dias (2012), a aprovacdo do projeto de
regularizagdo fundiaria de assentamentos irrequlaaebém deve
obedecer aos indices urbanisticos previstos noammer@o, e que a
possibilidade de ignorar estes indices, também skvprevista em lei.

A area em questéo, como foi dito acima, encontrersATR-3,
este zoneamento ndo permite qualquer tipo de paneato de solo,
incluindo projetos de regularizacdo fundiaria qamtém trata-se de
parcelamentos.

Diante disso, ainda para Araljo e Dias (2012), pdea
continuidade ao projeto de regularizacdo nos termdas Lei n°
11.977/2009 torna-se imprescindivel a flexibilizacdde seus
parametros, o que se d& pela inclusdo de da areaEE®H) ou pela
declaracdo da mesma em area de interesse so@ainmalantacdo de
projetos de regularizacao fundiaria.

Ha também a possibilidade de promover a reguldzatdos
imoveis, da forma tradicionalmente utilizada petgpydacdo em geral,
para aqueles que ndo ocupam &reas publicas, iagdessom Acdes
Judiciais de Usucapido, encontrando aparo legalapéulo 1l, secao |
do Cadigo Civil Brasileiro, sobretudo em artigo8&82 1242.

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem
interrupcdo, nem 0Oposi¢do, possuir como seu um
imovel, adquire-lhe a propriedade,
independentemente de titulo e boa-fé; podendo
requerer ao juiz que assim o declare por sentenca,
a qual servira de titulo para o registro no Cawtori
de Registro de Imoveis.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido neste artigo
reduzir-se-a a dez anos se o0 possuidor houver
estabelecido no imdvel a sua moradia habitual, ou
nele realizado obras ou servicos de carater
produtivo.

Art. 1.242. Adquire também a propriedade do
imovel aquele que, continua e incontestadamente,
com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.
Paragrafo Unico. Sera de cinco anos o prazo
previsto neste artigo se o imoével houver sido
adquirido, onerosamente, com base no registro
constante do respectivo cartério, cancelada
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posteriormente, desde que os possuidores nele
tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado
investimentos de interesse social e econémico.

Dado o diagnostico da éarea, as possibilidades igadd
apresentadas e a relevancia do tema para os mesadoprefeitura de
Palhoca/SC deve determinar os procedimentos joddgue melhor
entender para promover a regularizagdo do locainda, promover
discussfes sobre execucdo de projetos e obras ejherrse adequem
ao local, de modo assegurar acesso a terra e amp&mgia na area, bem
como garantir a melhoria da qualidade de vida d=ssgas que ali
residem.

4.10.1 Confecgcdo do memorial descritivo e plantadividual dos
lotes

Para fomentar as alternativas juridicas apresestadana, ou
outras que convém se faz necessario confeccionamesaoriais e
plantas individuais dos lotes de forma a evitar sinaa¢cdo comum, que
€ a ma descricdo de imdveis, contidas em matridald&egistro de
Iméveis O fato de referenciar e descrever o maior nimercagdesido
lote facilita a correta localizacao.

Atualmente ha programas de computador que confemtioos
memoriais de forma automatica. Para este trabalteyido a
complexidade das descri¢cdes dos lotes, optou-spreduzir de forma
manual cada memorial descritivo, apresentando @rmaimero de
informacao possivel.

A lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1%ii§06e sobre os
registros publicos, e da outras providéncias, eegahta em seu artigo
225 que:

Art. 225 - Os tabelides, escrivaes e juizes fardo
com que, nas escrituras e nos autos judiciais, as
partes indiquem, com precisdo, 0s caracteristicos,
as confrontagBes e as localizagdes dos imoveis,
mencionando os nomes dos confrontantes e,
ainda, quando se tratar s6 de terreno, se esse fica
do lado par ou do lado impar do logradouro, em
que quadra e a que distancia métrica da edificagao
ou da esquina mais préxima, exigindo dos
interessados certiddo do registro imobiliario
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A prépria lei n° 11.977/2009 em seu artigo 56, sacil,
regulamenta que: a planta e memorial descritivo &ea a ser
regularizada, nos quais constem suas medidas pegispedrea total,
confrontantes, coordenadas preferencialmente demreiadas dos
vértices definidores de seus limites. J& a plagadréafica proporciona
uma visao grafica detalhada dos limites, que skedscritos no titulo
do lote.

Para atender o artigo 225 da lei 6.015/1973 eigoab6, inciso |
da lei 11.977/2009 a planta e o memorial descritigolote RFB11A
(tomado como exemplo) foram desenvolvidos de fajo@apresentem,
ndo somente as exigéncias previstas em lei, mabétanas areas
sobrepostas, coordenadas referenciadas ao Sisteradégico
Brasileiro, e outras informacgfes pertinentes qualittm a correta
descricdo da localizacdo do lote.

N&o foram informados os angulos internos e ou aeisndos
vértices, entendendo-se que as coordenadas, da fqua foram
descritas e coletadas, substituem os angulos dgermou azimutes para
a realocacdo dos vértices

Em figura 49 sugestdo de planta topogréfica indaide
memorial descritivo do lote RFB11A para a titulagiw Concesséo e
Usucapido.
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Figura 49 - Planta topografica do lote RFB11A, desésida para instruir
processo de regularizagéo e posterior transcrig&iuto do lote.
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Memorial descritivo do lote RFB11A, descrevendossoedidas
e dimensdes da area total e medidas e dimensOe=pgstas as areas
publicas e nédo publicas:

Detentor(a) contemplado(a):
Local: Rua Idalicia da Silva s/n — Pinheira — Pg#i8C.

Descricdo atual do lote

IMOVEL URBANO, denominado lote RFB11A da quadra R&Barea
regularizada do Loteamento Parque Evandro Luislikado no lado
impar da Rua Idalicia da Silva, no Municipio dehl®@gh/SC, com area
superficial de 361,29m2. O perimetro inicia-se @otive denominado
‘V1', georreferenciado no sistema Geodésico Brasil&®TUM —
SIRGAS 2000, MC-51° -coordenadas plano retangulaedativas,
Sistema UTM: (E=737274,3334m e N=6912301,6122is)adte 20,14
metros a partir do vértice V1 até a esquina formmala Rua Idalicia da
Silva com a Rua por do SoFRENTE (Oeste): Deste segue
confrontando por muro com a Rua Idalicia da Sibaan a distancia de
9,99m até o vérticévV2' (E= 753974,34m e N= 6967111,83m);
LATERAL DIREITA (Norte): Deste segue em quatro lances
confrontando por muro, todos confrontando com e BFB10A. O
primeiro lance com distancia de 3,93m até o vérted (E=
737278,1241m e N= 6912310,8564m); o0 segundo comandisn de
25,01m até o vértic&/4’ (E= 737304,9162m e N= 6912299,9157m); o
terceiro com distancia de 3,64m até o vértit® (E= 747470,8088m e
6912298,5379m); o quarto com distancia de 5,83npatértice’V6’
(E= 737313,6340m e N= 6912296,20891)NDOS (Leste): Deste
segue confrontando por muro com o lote 6 da qu&ddo projeto
original do LPEL, com distancia de 8,64m até o igértvV7' (E=
737310,6234m e N= 6912288,1145mM)ATERAL ESQUERDA
(Sul):Deste segue em trés lances confrontando por muminwiro
confrontando com o lote 6 da quadra B do projeigiral do LPEL,
com distancia de 9,55m até o vertisd’ (E= 737301,6700m e N=
6912291,4446m); o segundo confrontando por muro aoniote
RFB12A, com distancia de 25,00m até o vértitgd' (E=
737278,2372m e N= 6912300,1602m); o terceiro codiredo por
muro com o lote RFB12A, com distancia de 4,16maaté&rtice‘V1’
inicio da descricéo deste perimetro.
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Descricdo atual do lote referente a sobreposicdcea publica
(Rua C)

IMOVEL URBANO, denominado sobreposicdo do lote REB1da
quadra RFB da area regularizada do Loteamento @&eandro Luis a
area publica (Rua C), localizado no lado impar da Rialicia da Silva,
no Municipio de Palhoca/SC, com &rea superficial 40e18m2. O
perimetro inicia-se no vértice denominadl’, georreferenciado no
sistema Geodésico Brasileiro, DATUM — SIRGAS 2000¢C-51°,
coordenadas plano retangulares relativas, SistemaM: U
(E=737274,3334m e N= 6912301,6122m), distante 2Bdifos a partir
do vértice V1 até a esquina formada pela Rua lidatla Silva com a
Rua por do SOFRENTE (Oeste): Deste segue confrontando por muro
com a Rua Ildalicia da Silva, com a distancia dér@,até o vérticé/2’

(E= 753974,34m e N= 6967111,83rhATERAL DIREITA (Norte):
Deste segue confrontando por muro com o lote RFBt6A distancia
de 3,93m até o vértic¥3’ (E= 737278,1241m e N= 6912310,8564m)
FUNDOS (Leste): Deste segue confrontando por alinhamento como a
area sobreposta do lote RFB11A aos lotes 6 e IBiadra C do LPEL,
com distancia de 9,90m até o vértise®' (E= 737278,2372m e N=
6912300,1602m), LATERAL ESQUERDA (Sul): Deste segue
confrontando por muro com o lote RFB12A, com disi@ide 4,16m até
o0 vértice'V1' inicio da descricdo deste perimetro.

Descricdo atual do lote referente & sobreposic8dades 6 e 13
da quadra B do LPEL

IMOVEL URBANO, denominado sobreposicdo do lote REBl1da
quadra RFB da area regularizada do Loteamento @dtgandro Luis
aos lotes 6 e 13 da quadra B do LPEL, localizadado impar da Rua
Idalicia da Silva, no Municipio de Palhoca/SC, camea superficial de
321,11m2. O perimetro inicia-se no Vvértice denodondVv9’,
georreferenciado no sistema Geodésico BrasileiddUM — SIRGAS
2000, MC-51°, coordenadas plano retangularesvatatBistema UTM:
(E= 737278,2372m e N= 6912300,1602rd)stante 20,14 metros a
partir do vértice V1 até a esquina formada pela Ria#icia da Silva
com a Rua por do SBIRENTE (Oeste):Deste segue confrontando por
alinhamento com a area do lote RFB11A sobrepoRasaC do LPEL,
com distancia de 9,90m até o vértises’' (E= 737278,1241m e N=
6912310,8564m), LATERAL DIREITA (Norte): Deste segue
confrontando por muro em trés lances com o lote IRPB o primeiro
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com distancia de 25,01m até o vértivd' (E= 737304,9162m e N=
6912299,9157m); o segundo com distancia de 3,6éro &krtice' V5’

(E= 747470,8088m e 6912298,5379m); o0 quarto conamtga de
5,83m até o vérticev6’ (E= 737313,6340m e N= 6912296,2089m),
FUNDOS (Leste):Deste segue confrontando por muro com o lote 6 da
quadra B do projeto original do LPEL, com distandé 8,64m até o
vértice 'V7' (E= 737310,6234m e N= 6912288,1145mATERAL
ESQUERDA (Sul): Deste segue em dois lances confrontando por muro
com, o primeiro confrontando com o lote 6 da quaBlrdo projeto
original do LPEL, com distancia de 9,55m até o igértv8' (E=
737301,6700m e N= 6912291,4446m); o segundo cdiafndo por
muro com o lote RFB12A, com distancia de 25,00moatvértice‘'V9’

inicio da descricéo deste perimetro.
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5 CONCLUSAO

O trabalho buscou analisar e propor metodologidiganido as
ferramentas de Geoprocessamento por meio do SkKsigemtificar os
fendbmenos ocorridos na area de estudo, fornecemuokidsos para a
tomada de decisbes e efetivacdo da titularidadprojariedade destas
areas.

A éarea de estudo escolhida se mostrou de granike pala a
proposta, diferindo em muito das areas irregula@s o municipio
busca regularizar com o Projeto Lar Legal. Embenda uma ocupacéo
complexa, foi demonstrado que € possivel reguladzaituacdo das
pessoas que ali residem.

A regularizacdo permite que os moradores se simeluidos na
cidade formal, o morador conquista um enderecaabfieconhecido
pelas instituicbes, acabando com o medo de desmpejoemocao.
Também deve garantir que este individuo possa uisuda funcdo
social da cidade, acessando as areas de uso coraguipamentos de
infraestrutura urbana.

Neste sentido, torna-se importante considerar qeguarizagédo
fundiéria trata ndo somente de um instrumento denteecimento da
posse, mas também deve considerar os aspectosstidzene sociais do
local, assegurando condi¢Bes favoraveis a permenéps moradores
no local.

Percebeu-se que o emprego das ferramentas de
Geoprocessamento permitiu, de forma eficiente,ga%ar e mapear os
dados coletados, servindo para fomentar o procgssmegularizacéo
fundiaria, que até entdo era elaborado sem acéscapresentadas.

Embora a execucdo das etapas tenha contribuid@lsarar os
objetivos da pesquisa, no decorrer dos trabalhosepeu-se que
algumas delas poderiam ter sido aplicadas com n@#&Tejamento
prévio, sobretudo na implantacdo dos pontos deéret@, elaboracdo e
aplicacao do questionario socioecondmico.

Devido a extensédo da area, a implantacdo de umro(magor de
pontos de referéncia permitiria levantar todas @sdps sem muitas
mudancas de estacdo (vantes e ré), melhorando @s&mredo
levantamento topogréfico e densificando ainda <M, de suma
importancia para o correto mapeamento e planejantenMunicipio.

O questionéario socioeconémico e a construcéo da daslados
com as respostas, forneceram as questdes necegsidaa proposta de
procedimento de regularizacdo fundiaria no Municige Palhoca/SC.
Foram encontradas algumas inconsisténcias na ajsgla por
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exemplo: ndo foram abordados o numero de familiapessoas
residentes nos lotes. Também ndo reservou-se eg@agoquestdes
referentes as edificagbes e suas condicbes habitési itens
importantes para determinar a remog¢do ou ndo dama e ainda,
auxiliando ndo somente para a regularizacdo fuadidw local, mas
contribuindo para outras politicas publicas e aeatordirecionamento
de investimentos em assisténcia social, saldeaedo® outras.

Estes dados das edificagbes habitacionais ou eomapltares
podem ser inseridos no cadastro imobiliario Murkiptualizando-o e
contribuindo para arrecadacao de tributos Munisipamo o IPTU.

As analises dos dados adquiridos em todas as efapassquisa
tornou-se mais eficiente com o emprego das ferrtanerde
Geoprocessamento. A capacidade do SIG em analsadados e
demonstra-los em forma de mapas tematicos é/fooritapte para a
correta compreensdo da situagdo do local, aumentaneficacia do
processo de regularizacéo fundiaria.

As implantagbes dos procedimentos propostos methooa
aproveitamento dos dados coletados gerando ressltadnfiveis,
facilitando o emprego dos instrumentos juridicos rdgularizacéo
fundiaria, adequado a realidade local.

5.1 Recomendacdes para avancar na qualificacdo dos

procedimentos de regularizacéo fundiaria

Recomenda-se para a continuidade da linha de gesdeste trabalho e
regularizagéo de outras areas:

a)Ampliar as discussfes sobre o territério para giasepossam
subsidiar o estabelecimento de politicas publicas
ordenamento territorial municipal;

b)Fiscalizar o descumprimento da legislagdo de moduitar que
as areas publicas e privadas nao edificadas sejapadas
irregularmente;

¢) Identificar outros perfis de irregularidade fun@aro municipio;

d)Estruturar os setores/secretarias responsaveisrggldarizacao
fundiéria;

e)Utilizar a regularizacéo fundiaria como politica alelenamento
territorial;

f) Investir na manutencéo e densificagdo da RRCM,ilptissdo
gue os levantamentos sejam georreferenciados a esmon
referencial;

d
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g)Digitalizar e georreferenciar, com precisdo adeguas plantas
de parcelamento, possibilitando a construcdo de base
cartogréfica digital;

h) Investir em ferramentas de Geoprocessamento, deafa
padronizar processos e produtos para a efetivagé® d
procedimentos de regularizacéo fundiaria;

i) Capacitar os técnicos municipais para manipulagéiodados
cartograficos e execucdo de levantamentos topogréfi
geodésicos conforme normas existentes, atravéyalgos e
producdo de materiais didaticos para aplicacaastouimento;

i) Regulamentar os procedimentos técnicos e legais graducao
de plantas e memoriais descritivos utilizados pgleteituras;

k) Desenvolver e aplicar questionario  socioeconémico,
contemplando também outros aspectos ndo abordados n
apresentado;

I) Adequar as leis de zoneamentos a realidade locah p
efetivacdo dos processos de regularizacéo fungiaria
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ANEXOS
Questionario Aplicado aos Moradores
Identificacdo do imovel

1) Setor:
2)Endereco: n°

3)Tipo de uso/ocupacédo do imével
( ) residencial ( ) comercial ( ) industrigl) associacéo
( ) misto ( ) servico ( )templo religioso

4)Situacao do lote
() lote baldio () res. Individual ( ) re3oletiva

5)Numero de casas no lote ()
6) Numero de familias por lote ()
Identificacdo dos moradores/ocupantes

7)Nome do entrevistado(a):

8)Nome do responsavel(is) do lote:

9)Ha quanto tempo mora nesta residéncia? __anos meses
10) H& quanto tempo mora em palhogca? _ anos emeses
11) Antes de morar em palhoga morava onde?

12) Possui familiares em palhoc¢a? ( ) sim ( ) ndo

13) Possui conterraneos em palhoca? ( )sim ( )nao

Dados do responsavel(is)



143

14) Renda familiar ()

0 a 1 salario minimo

De 1 a 2 salarios minimos
De 2 a 3 salarios minimos
De 3 a 4 salarios minimos
De 4 a 5 salarios minimos
Mais de 5 salarios minimos

mTmoow>

Responsavel 01
15) Nome:
16) Data de nascimento:
17) Sexo:
18) Naturalidade:
19) Pais:
20) RG:
21) CPF:
22) Estado civil
( ) solteiro ( ) casado ( ) unido estavel \idyo
( ) separado ( ) divorciado
23) Desde quando mora juntos?
Responsavel 02
24)Nome:
24) Data de nascimento:

26) Sexo:
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27) Naturalidade:
28) Pais:
29) RG:
30) CPF:
31) Estado civil
( ) solteiro ( ) casado ( ) unido estavel \idyo
( ) separado ( ) divorciado
32) Desde quando mora juntos?
Tipo de ocupacao
33) A area que ocupa é: () particular ( ) publicanédo sabe
34) Caracteristica da situagéo ( )
a)comprou o lote e construiu
b)comprou ja construido
se a ou b responda as perguntas 34,35,36
C) ocupou e construiu
d)alugado
e)cedido temporariamente
f) cedido definitivamente
se d,e,ou f responda as perguntas 37,38,39

g)heranca

35) possui documento comprovando a compra? () Sim&§o
qual?

36) recebe boleto de IPTU? ( ) sim ( ) ndo
37) esta em seu nome? () sim ( ) ndo

38) conhece o morador anterior? ( ) sim ( ) ndo
qual o nome dele?
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39) Qual o nome do proprietario?

40) E da familia?

41) Mora neste municipio?

42) Onde?

43) Vocé possui outra propriedade /posse (urbano al)Pur

44) Esta registrado em cartério de registro de imével?
Caracteristica do imével (acesso a infraestrura)

45) Possui abastecimento de 4gua?

46) Qual o tipo de abastecimento?

() rede da concessionaria ( ) empréstimo (¢ppo
() caminhédo pipa ( ) coleta em cArregos

47) Tem caixa de agua?
48) O imdvel possui esgotamento sanitario?

49) O esgoto é: () rede da concessionario ( ) fossa
( ) despeja na Rua/cérrego/encosta

50) Possui fornecimento de energia elétrica?
51) Qual tipo de fornecimento?
( ) individual ( ) coletivo ( )outros qual?
52) Possui coleta de lixo? () sim ( ) ndo
53) Qual a situacdo da coleta de lixo?
() regular ( ) regular mas distante de cayaregular

( ) depositado em lixeira coletiva ( ) joga emdros vazios
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() queima em local préximo ( ) outros qual?

54) Possui telefone fixo? ( ) sim ( ) n&do

55) Possui TV por assinatura? ( ) sim ( ) ndo

56) Possui iluminacédo publica? ( ) sim ( ) ndo

57) Possui transporte coletivo? () sim ( ) ndo

58) E proximo do seu imével? ( ) sim ( ) ndo

59) Para ir ao ponto de énibus quanto tempo gasta?
()10 min. () 15min. ( ) 20min. ( ) mais 2@min.

60) Ocorre enchente na area ou outro tipo de desaxtreat?
()sim ( )ndo ( ) ndo sabe

61) Quando ocorreu a ultima?




147

Questionario Aplicado a Geréncia De Regularizagdo unhdiaria Do
Municipio De Palhoca/SC

Nome:

Cargo:

Hé& quanto tempo desempenha a funcéo?

Quando foi criado o programa de regularizacéo finad?

Porque foi criado?

Quantos servidores estéo diretamente envolvidos?

Quais séo as funcdes dos servidores?

O programa foca quais tipos de irregularidades?

De que forma o programa é desenvolvido/aplicado?

Qual a metodologia aplicada?
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Quantas &reas estao em processo de regularizacdo?

Quantas &reas ja foram regularizadas?

Descreva quais as principais dificuldades encoasrgdra promover a
regularizacao fundiaria no Municipio de Palhoca?

Qual a expectativa em relacdo ao programa?




149

MATRICULA N° 11.449

Certiddo de Inteiro Teor
Certifico a pedido da parte interessada que, & Matricula nimero
11.449 datada de 05 de Junho de 1981, confarme imagem abaixo:
B

. REGISTRO DE IMOVEIS e
Lono W 2 —BJ REGISTRO GERAL LLIRRE AR
Matriouls N2 11,410 Dste: 0F de junho

ITIFIGAGED DO IMOVRL: O bterrenc situsfio no lugar Finheira, Distriio de En-
seada de Erito, ne=ie Mundeiplo de Pal'hogs na zona urbani, & ssguerda da Hs-
treda Geral Pinheirs - 38-101, distants 08 metros do Posto de Sabde e des Es
oolas Raunidas locais, som & adrea de 77,579,28 m2 (satanta » Sate mil, quinhe
tos e zetents = nove wetres & vinte g oito centimetros guadrados), confrentag
do so Norte com terrss. de Dafdd Jesguim da 84lveira, numa sxtensdc de 123,73~
#ctros lineares, ac Sul, com eTras de Hobsrte dos éantus, par 351,07 metras,
ao Lests com tarras de Manoel Pedro ds Hatos e um Biacho, por tres lahces, %
talizando a exbensas de 250,567 metros o 54 Usste com terras de Imchilidria
t,z-cgo},*- tzna Lbda., par 517,70 metros lineares,
FRQPRTIETARTO: Nac consta,

TFITULO AQULGITIVg: HEo consta.
3 B e P

F-1-11LL0: Pelo Kandade de Registro expedido em 15 de mado de 1.981, pela Juiz
de Direite desta Comarca da Palhoge, Dre, Odeste Maris de Oliveirs, foi o imé--
Tel Dbieta de presents mgtricsla, svallado amﬁ? gc-o.ooo,ou (trezentos mil cru—
zairos), adquiride na Agdc d= Usucapdfo ne 268/G80 em gue sHo requersntes 5%
EAETIAD FUSTADC FEHEIHA e sua osposa SVANILDA RISTOW 'BIRA, brasileircs, ca~
3ades, sconomista e do lar x\asi&snb@s @ domiciliades 2 Fua Heriterto Hilse n@
3.173, Barreires - S3o José, portador=s GF 8 001,913.56%-15, Dou fa. Pa--
lhogs, 05 de junho da 1,381, A Oficials e CT e,

Lloisly

a—g-f._hhg: Por Escritora piblica de compra e venda lavrada sm 22 de junho de =
1,981, no 1ivro n@ 119 . 151 ¢ ¥V, do Eserivac de intonio Carlos - Commtea-
de Biguagi-5C, EBNSTﬂD FUSTADO FEREIAA e sua mulher EVANILDA RISTOW PRAETHA,
brasiledros, sednomiste e do comdreie, imscritos no CFF sob o nd 001,913,969~
13, residentes a Rua Herlberte Hulse ne 1,173, em Ear:we.‘lmsi cidads de EBEo Jo-
s€, venderam por §f 1.500,000,00 (hum milhao e guinhéhtos mi erugeirosl, o i
vel objeto da pressnte matriculs, = IMOBTLIARTA HETHOPOLITANA LTOA,, com seds
a rus Leobarto Leal nt 19, em Iarreiros, cldade de Bdo Jose, inserita pea COCM
sob o n? 83,043,067/0001-30, representsda por seus diretores Comercial e da -
Vendas Evenilda Ristow Felzira e Odevd Anbonio Perelra, brasileiros, casadas
a0 ComAreio. insoratas fo GEF sob o nss 001.513,965-15 o OiE.212.039-87, res
depies em Farreiros, no eidade de SEo José e ne cidzde de Biguagu, Tespestiva-
1é, Pelhoga, 24 Ge junho ds 1.981. O Bsorevente Juramentado! -X-¥-=f

icn BNCEHRADA a presente matrdfeula por tey side o berreno dela -
Jdo juntamente cod outres, cenfome matricula n2 11.836 do livro
elhden, 13 de outubro de 1.581. O Bscrevente Juramentade: -x-x-

_l

L
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MATRICULA N° 10.783

Certidao de Inteiro Teor
Certifico a pedido da parte interessada que, a Matricula ntimero
10.783, datada de 24 de Fevereiro de 1981, conforme imagem abaixa: %
REGISTRO DE IMOVEIS Pl

REGISTRO GERAL ez Lle

Livo B2 —

Matriouls N2 10.783 pata; 24 da fevereiro

mmgé@_ggzm: 0 terrene situsdo na loeslidede de Pinheira, distrito
de Bnsgada de Hrito, neste Munieiplo, distants 2,00 metros do Centro Sccial, -
com g grea de 1.155,00 142 ( huw mil centos e circoenta e cinco metros guadra--
do=s ), com == geguinies confrontagles & medidsst Frente medinde 33,00 metros -
eitremando com terras, Uige, extrepando com a Estrada Georal ds Finheira, lado
bar, fundos medinde 33,00 mebros extremando com ferras de Duvid Joaguip ds 84)
veira, lado direito, medinde 25,00 metros extremandc com terras do Centro So-
elal, e lade esquerdo, medindo 35,00 metros extremando com terras de Rogerie
Antonlo da Silve, . "

I 0: ROGERIC. ARTONIO DA SILVA, brasileiro, cas&de, 4o ¢omércic, resi-
dente em Barreiros, Minicipio de S3o Jos§, rortador do- CFF ne 039.?53.7@9;’53.
Irr JISLILVO: Reglstrade neste Cartorio sob o B-1-700, as ils. 51y do 11

vra 2-b.

& oricial: e (icer op,
Wg: De acordo gcom Requerinento 9o LrODTiEtaric, datado de Ll 0& Foverg
o de 1.981, e Certiddo da Prefeltura Minicipel dests Cldede, dotada de 1B de
feversiro de 1.%81, arquivados nzste Cartérin, fol o imSvel objeto da pPresente
matricula, desmembrado de um tedo malor, regiEtTado sob o né H-1-700, fls. 51,
do Liyro é—-D, pas:ando o @esmo a constituir wmo imovel dindependente diguele. --
Dow £5. Falboga, 2% os Teversiro de l.981. A i".;.{’lrsialaﬂ.L».‘i:'eE 7

?—%%m&}: Por Eseritura piblics de compra = vefida lavrada am 09 de abril de-
- A0 livre n® B, fls, 190, do Fscrlvée José Carlos Fortop dg Guaporangay
Kunle!:;j_o o Comzres dae B,igua'@ﬁ, HOGERIC ANTCNIO D4 SILVA, 4o comgroio e Sua -
mulber CSVALDINA DR SILVA, 40 lar, brasileircs, casados, ingeriios no CPF sob
o nR 029,763, 7%5-53, vendsaram por ¢ 250,000,000 (duzentes & einguenta mil oru-
zairos), o imdvel objeto da prosents msirfedls, a IMOBILIARIA METROPOLITANA -
LD, Laoe ne 83,043,067/0001-30, estabelecida em Barreircs, & Rus Iecberto
Lesl n® 21, Hmiciplo de Bdo Jose, Tepresentads r ssu diretor Odeva Antenis
Pareirs, OLERAD, coryvets ilairo, CPF ng O .212.032—8?, resldenies- todes
em Barreiros, Municipic/de s58. Dou £é. Palhega, 1% de male de 1.9810 0
Bscrevente Juramentadaf i >

B3: cn EROBERADA a- presents matrfoula por ter sido o terranc dela —
) loteydo Juntanents com cuiros, conforme matrieula no 11.816 do 1i--
Té. Falhoga, 13 de cutubro de 1.981., O 3serevente Juramentads f

Paging 1de 2
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MATRICULA N° 10.458

_Certidéo de Inteiro Teor
Certifico a pedido da parte interessada que, a Mairicula nimero
10.458, datada de 10 de Dezembro de 1980, conforme imagem abaixo:

REGISTRO DE IMOVEIS “’-l_a
il REGISTRO GERAL ; e L-980
Matrioula NE 10.458 Datp: L0 98 dezembro

IDENTIHTIGAGED DO IMWEL: O terrenc situado em Pinheira, Tdstrito de Ensesda -
de 5rito, neste pundelplo, distanie 100,00 metros ds Escols Heunlda Vicenie -
Cordeiro, com & STea 68 93.54%,80 M2 ( cincoenia ¢ ires mil gquinbensos e gqua-
renta & guatro metros e citeota centimeiros quedrados ), com as seguintes cop
frontagdes: 4o Bul com terras de posse o Sebastifo Furtsdo Foreira, me Horte
com una Bua Frojetgde e com ferras de drilde Joaaquim dz Silveira, Wirtuoso -
Joge da &ilva, P.oggrio Antunes da Silve o com David Jomguim dg Silvedira, ao -
Oeste com verras ue Hercilio {gndico da Silva € Roberte dos Hantos & eo Leste
com terrgs So posce da Schastifo Furipde Faraira. g

EROPHINTARIO: DAVID JOAQUIM DA SILVEIRA, bresileiro, natural deate Befado, ¢a
5ado, portador do CEF nf 290.5%3.465/43, resi ente e demicilindc em 880 Tosg,
TITULQ AGUTBITIVO: Transerito nests Cartdric scb of 32,045, as fls, 189, do
livro 3-Vs 2

wortedalf Bale e

T FOT Boorlihra DUGLICE D6 Lombra e _Venda lavrada ‘em 31 de margo -
ag fls, 172 ¢o livro nd §, do Hscrivso Jose Carlos Porto, do Carto-
Tic de Guaporengs, Munleipio o fomarca de Bigusgu, DAVID JOAQUIM DA SILVEIRA,
& sip eab3sa GLAIfhl}J.& EAMOE D& SILVEIRE, brasilelrof, ceasagof, ele abosentade
ela do lar, residentes e domieilizdes en 8@c Jusé, portudores do CPE/MF sob -
uﬂ’agn.51+3.469/|+9, vengeram por ¢f 800,000,00 ( ollecentos mil cruseires ), o
imdvel Ghjeto dz presente metriculs, & IMUBIEIERTA METROFOLITANA LI1TA.,porta-
dora do €00 n® §3.043.06//0001-30, estabelecids em Barreiros; & Wus Leoherio

Lealy n& 21, Municiplo de BHo Jose, representada por seus diretorea Odeye An-
tonio Pereira, CFF n® 0hu.212.039/é? e Evanilda Ristow Pereira, 'CFF n2 G01.91
3.969/15, bresiieiros, CaSEY0S, COrTelores, residentes & gomieiliados em Hag
reiros, Mupicipic de Bfo José. Dou Te. Palhoga, 10 de Dezembro de 1.500. A -
Ofiotals Mt

AT-2-10488: Abverto matrieula ds drea de 45.990,93 m2 do terrenc desta matrd-
cula, juntamente com os terrencs matriculades sob os nes 11,WEQ da 2-8J,

e 10,743 do livre 2-3G, sendo a Zrea total loigads, zonfe atrfealsye -
11.816 do 1ivro P-Bd. ARS2A HRMANESSENTE DRSTA MATEICULL: 3455387 u fa,
wjf

o

Palhoga, 13 de oububiro de 1,081, 0 Esersvents Juramernsa T

|

e
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MATRICULA N° 11.816

Certid&o de Inteiro Teor
Cerfifico que esta & a cerfiddo de Inteiro Teor da Matricula nimera 11.816.
datada de 13 de Outubro de 1981, conforme imagem abaixo:

F Al
oy = REGISTRO DE IMOVEIS s 150
o 0 2.~ Bl REGISTRO GERAL v s 1981
Matrieuls N¢ 11,815 ) , Data: 13 de outubrs e
IDBHTIFICACE0 DO _THOFSL: © terrenc situade em Pinheira, distrite de Enssada .-

de frito, neste Municlpio de Palhogs, distants 12 km da ER-101, com & area da
158.795,21 a2 (cento e vinte e ofto mil, setecentcs e winte 2 ginto meiros &
vinta-e um centimetres guadrades), com as seguinies eonirontacaes: ap Narte -
cem berras perbencentes a Hegdric Antonio da Silva, Virtuoso José da Silva, -
Orildo Joaguim da Silveira & com & Estrada Ceral da PinheiTa;.ac Sul com ter=
ras pertencentes a HobsPbo das Santos e terras de Imebilifria Metropolitana -
Ltda: ao Leste com terras pertencentes & David Joaguim da Silveira, Manoel Fg
dra de Matss e com um rischo sxistants e o Osste com terrss de Hercilie Can-
ol k1

IHOEILIARIA ROPOLITANA 1804, , com ssde a Rua Leoberto Leal -
ne 21, en Sarreiros, Municipio de 8o José-5C, poriadors do UECHF ne 83,043,

067/0001-30. :

'IiI'ULDS AOTISITIVOS: Aemistra:
igz_ctoa_ln-m 3=d, R=2-1G.783,
ivro 2-HE :

& 0ricisl ] e s,

ste Cartdrio so0 o5 DRs 3-2:11L+lr9, £18. =
170 do livro -5 e R-1-10%98, fls, 193 do

H-1-17816: O terrenc objete di pressnie matricula fol lotsade-de acerdo com -
planta devidamente aprovafia pala Prefeitura Munieipal desta ¢ dade em 16 de -
nmargo de 12981, plans de latesmento, memorial descritive e de 5 dooymantos

arquivados neske Cartérie, no procefso felts em ohedidncia 4 Lel n2 6,706 de
10 da dezembro de 1,979, recebendo o loieamento a denomin cdc de " PARQUE 3-
VANDRD LUIZ M, sende souposts por 135 (cento e noventa 2 cincol lotes, toiali
zando 39.090,51 @3, Hues: O loteamento serd servide psles ruas A, B (1,, y By
¥, G, H, Ta J, todas com 12,00 metros e largura, totalizandg 2&.6%2,@2 na .
irsa Verde: Foi reserveda umé Arsa verde totalizando 17,782,138 m2. As arsas ,
nmedidas e confrontagdes de cada loia Sdc a3 constantes dg pizmta e mamorial -
descritives anexos ac processo de: loteamsnio, 05 lotes sac nuzerados,de achr-

do Com s guadras, conforge relagdo Auxiliar abaixe. OBSEHVAGKG: 'O presente =
loteamsnio” foi feito parzsvepds lotad a vista. Dou 7€, Falhega, 13 de outu
bro de 1,981. & Gficial:r - R, 2 S O O LD b b TRk b et S
X Ko Ko K X Fom Fom Y Ko s FELACAO AUXTLIAR =3m i T Em = Xm %~ Ko e XXX R 3
We D0 LOTE - W@ MATHICHLA - K& DO LOTZ - Be MATHJCULA-Xd DO LOTE-HS MA 1114
T3 B Fo N K== K- X N - Rm R X~ QUADRA A - X=X K Km K H K- R M - N L0 ok

oL . z
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o e
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CONTINUACAO DA MATRicULA no_ 11,816 #2160
Ho DO LOTE - Me MATRIOU - He D LOTE - N& MATEICUL4-N® DO LOTE-He MaTHIcULE
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REGISTRO GERAL REGISTRO DE IMOVEIS @ As._ 013

- COMARCA DE PALHOGA/SC i

LR e Ricards Wiethern {[:wi.eialz a2 LI
Maotricula M-, CONT. MAT. 311.8146 Datas: 17 de fevereiro

-Bi&:z De acardo com Certidas da Prafeitura Municipal desta Cidade,

AY=3-11.816:

datades de TBE-11-94, arguivada nes=ke cartoris, fica CANCELADA da CasgaD cons—
tate do AW-2-1i.814, o jote n. 13 da guadra B. Dnu fi. Palhoca, i7 de Te—
fereiro de  1.%%7. & Escrevente Juramentada: = :

—4-11.816; Aberta matricula da AREA VERDE deste ioteamento, 2 qual lomou o n® AV-1-27.636, fis.
1?5 dq INCJ‘_Z'J'FA. Dou Fé. j&r&ns Nihll. Pathoca, 13 de eufribro de 1.898. O Oficlal Desighado:

AT O AP A L sk S

R e i ek T Wi

o
A
3
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MATRICULA N° 59.042

Certiddo de Inteiro Teor

Certifico a pedido da parte interessada que, a Matricula nimero
58.042, datada de 11 de Maio de 2012, conforme imagem abaixo:

REGISTRO GERAL REGISTRO DE IMOVEIS

' COMARCA DE PALHOCA Fothas:1
LIVRO 2-NF _ Sebastige David Correa Tourinho - Oficial Titular Ano: 2012
MATRICULA N° 58.042 Data: 11 de Maio de 20H2

IDENTIFICAGAC DO IMOVEL: Tereno urbano, sem benfeitoria, com 375.00m? (Haznnms
& selenta & cinco metros quadrados), constante do lote n° 13, da guadra o' B, do
loteamento Pargue Evandro Luiz, siluado na ua €, bairo Pinheirs, Palho
confrontando: Frante, 15.00 matros com a rua C; Fundes, 15,00 metros com o iole of
Lado dirsite, 25,00 metros com o lote n* 12, e lade esquerdo, 25,00 metros com o lo
14,

PROPRIETARIA: Imabils tropelitana Lida, com CNF'J-'MF' 83.043.067/0001-30, co
sede na rua Lecberto Leal.||2‘|. Arrelros, Sao Josd/SC,

REGISTRO ANTERIOR: 11.8164RG, neste Oficio, Daniela Probst - Escrevents Subsitutay
AV. 1459.042 - A atender o artl 195 da Lei dos Registres Publicos rf 6.015/73, fica
presente imével, especalizado pela presente matricula, Protocolada neste Oficlo sob n
99.548 em 27/04/2012. Ema ntos: lgento conforme At 23 da Lei Complementar n®
158/87. rp. Arquivo fls 85, pasta |#8/12. Dou f& Palhoga, 11 de Maio de 2012. Danisls
Frobst - Esereveniz Subsiituta: |

—

OFICID DE REGETRG DE IMOVEIS - GHFI 17 41
Caminhc Nowo, Pakope!SE - CEF: §5132-135 ForeFan: {dﬂ)&bl‘;‘.-dm ang: SEEHRNE - MBI -

Pagina 1 da 2
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NOTA DE ENTREGA REFERENTE A CERTIDAO DE
DESCAUCIONAMENTO LOTE 13 DA QUADRA B DO LPEL

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SANTA CATARINA - COMARCA DE PALHOGA
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS

Sebastido David Correa Tourinhe - Oficial Titular

CNPJ: 11.680.646.0001/83

Nota de entrega n® 58.237 |
Apresentante: Marcos Cardoso Canto - Prefeitura |
|

EXIGENCIAS

Venho por meio deste, informar que, inexiste em nosso arquivo, copia da certiddo de |
cancelamento do Caugéo do lote n® 13 da quadra B do loteamento Parque Evandro Luiz,

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposigao.

Atenciosamente.

-

b

Acompanhe seu padido em www.cartweb,com. br - Identificader: 27715078 - Senha: 2410473
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OFICIO SOLICITANDO A ABERTURA DAS MATRICULAS DOS
LOTES CAUCIONADOS, INCLUINDO O LOTE N° 13 DA

QUADRA B, ENCAMINHADO AO CRI DA COMARCA DE
PALHOCA/SC

.5

|
ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
Av. Hilza Terezinha Pagani, 280 — Parque Residencial Pagani — Palthoga/SC — CEP: 88 132-271
FONE/FAX: (48) 3279-1703 - CNPJ: 82.892.316/0001-08 - Visite Nosso
Site:

Oficio n® 028/2012, Qﬁ)&

Palhoga, 30 de abril de 2012.

Senhor Registrador,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos por meio deste, solicitar a abertura
da matricula dos lotes 01 4 14 da quadra B, Lotes 01 3 16 da quadra E e lotes 01 3 06 da
guadra F, do Loteamento Evandro Luiz, conforme documento de caugfio e matricula
11.816 que segue apenso.

Desde j4 agradeco a atengdo dispensada.

Atenciosamente,

%

Ao
Senhor Registrador
Palhoga - 5C.
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OFICIO DO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
INFORMANDO QUAIS LOTES NAO POSSUEM MATRICULAS
ABERTAS

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DE SANTA CATARINA
COMARCA DE PALHOCA

Oficio de Registrode Imdveis

SebastiaoDavid Correa Tourinho- Oficial Tiular

Oficio n® 631/2013 Palhaga, 30 de julho de 2013.

Exmo, Sr. Marcos Cardose Canto
Secretario de Receita e Regularizagio Fundiaria
Prefeitura Municipal de Palhoga/SC.

Ref.: Oficio n® 88/2013

Em atengao ac Vosso Oficio supramencionado, protocolizado
nesta Serventia sob n° 114.454, acs 30 de julho de 2013, informamos que a drea
verde do referido imovel encontra-se registrada sob n® 27.636-RG. conforme
certiddo em anexo.

Informamos ainda, que o processo de Loteamento Parque
Evandro Luiz foi concluido, estando com alguns lotes ainda em aberio, segue
abaixo:

- Quadra C Lota 0T;
-Quadra E Lote 13; =
- Quadra J Lote 03; '
- Quadra J Lote 04;
- Quadra J Lote 11;
- Quadra O Lote 04.

Sem mais, para o momento, reitero protestos de elevada consideragio e
apreco.

Atenciosaments,

Pag. 1 de 1
Rua Bemardine Saturmino Da Silva, n® 87, Caminho Nowo, Palhoga0 - CEP: 83132-335
FonelFax: (48) 3242-4522 - Fones: 3342-5284 - 35420588 - 3242-7900
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TERMO DE COMPROMISSO COM GARANTIA CAUCIONARIA
UTILIZADO NO PROCESSO DE LPEL.

- etre

TERWMOD DE COMPROMISS GARANTIA CAUSIoNS

Termo de compromisso com garantia causifonfiria, que entre
ei fazem: de um lado a IMOBILISRIA METROPOLITANA LTDA, firma co =
mercial, situsda & rua Lecberto Lesl, 21 em Barreiroes - SHo José,
portaders do CGC 63,043,067/0001-30, representads no ato pele di-
retor de vendas 5r. ODEVA AnTONID PEREIRA, hruailélra, casado, re
sidante e domiwiliado a rus José Frencisco Sodré, 137 - Biguagu ,
portador do CPF 048.212.039-87, sendo proprietdria do Lotemmento
Parque EVANDRO LUIS, situado na Pinheira - municiS}u de Palhoga /
com frea total de 12B.725.21 m2, com as seguintas confrontagoss :
Ao sul com terras de Orildo Joaguim da Bilveira, Virtuoso Josd de
Silva ¢ Regeric Antunes da Silva, ao norte com terrms de Manosl ®
de Matos, ab ossts gom terras de Hereilie C8ndido da Silve e Ro =
berto dos Santes e =a leste cem terras de David Josquim da Silvedi
ra. sendo gue o tarrenc estd averbado neo reglstro de imSvel sab
A2 11.385 em data de 10/12/80 (&rea de 53.544,80 m2) e o restants
estd sendo concluida a apho de usocapiSc. Ds outro lado & Prefei-
tura municipal de Palhoga, portadora de CGC 82.892,¥16,0001-73, /
raprssantudﬂ no ato pelo Prefelto Municipal Sr. NEWTON 2J0Sf SCHWI
DEN, amainan 0 presente termo a seqguir com as seguintes nl&uaulas
a condlgnssg

1) A proprietéria do Loteamente terd um prazo de 720 /
dias, a cantar da data da aprovagdo, para implantar

" o8 serviges de infre-estrutura, como segus:

a) Projeto da Reds de abastecimento d*agua aprovado pg
la CASAN.

b) Projeto da Rede de energia sl‘trica aprovgdo pela /
CELESC. 4

c) Colocagfo de meios-fdos em todas As ruaf

d) Todas 8¢ ruass terdo que ser anaaihrada:
E esfmaesso@A

- centinue - \‘\B

Fua Leoberlo Leal, 21 - Fones (0482) 44 1057, 44 5704 - CGC/MF 83.043.067/0001:30 - 88000 -

[Flaffng;
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fmetre <

2) Ficar@io como termo de caugdo os seguintes lotes:

QUADRA B - 01,02,03,04,05,06,07,08,09,10,11,12,15,8 14,
QUADRA E - u1,nz,us;ua,05,os,07,ua,ns.10,11;12,13.1¢.15. e 16.
QUADRA F - 01,82,03,06,05, e 04,

Com os 'uwigna de infra-sstrutura énncrati.zadns no pe-
riodo de 720 dias, e apds uma fiscalizm;au dcl orgie nnapatenta
serd retirada a caugdo. "

Fica sleito o Forum da Comarca de Palhoga, para ssrem
derimides quaisquer gquestBes rssultantes :I.n\?'l'pxeunte termo.

B por estarem assim justos e contratades é por terem
aceitado de ambae as partas o presente termo, assinam o mesmd

perente duas testemunhas.

Palhoga, 18 de Fevereiro de 1981.

Testemunhass 0 S L
i
"4

Fua Leoberto Leal, 21 - Fﬁm(m_w1w.44m - CGO/MF 83.043.067/000190 - 8000 - Fic
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LElI MUNICIPAL CONCEDENDO AREA REFERENTE AO LOTE
AVO1A, ATRAVES DE CDRU, PARA A ASSOCIACAO PRO-CREP

==
ESTAIM) DE S:’:NTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALHOCA
Av. Hilza Terezinha Pagani, 230 — Parque Residencinl Pagani — Palhoga/SC — CEP: &8 130000
FOMEFAX: (48) 2T0-1703 - CHP): §2,8%2 3160001 -08 - Visite Mosso Site: waoy.palhocn.sc gov.br
{Laei o™ 3885, de 22 de agosto de 20135

LEI N 3886, DE I DE AGOSTO DE 2013,

CONCESSAQ REAL DE USO. Autorizn o Poder Executive Municipal a
ceder direite de uso & Associagio Pri-Crep.

() PREFEITO DO MUNICIPIO DE PALHOG A, Estado de Santa Catarina,
Fago saber a todes os habitantes deste Municipio que a Camara de Vereadores,
aprovou e e sanciong a seguinte Lei:

Art. 1* Fica o Chefe do Pader Executive autorizado a ceder o direito de uso 8 As-
sociagio PRO-CREP (Criar, Reciclar, Educar ¢ Preservar), entidode civil, dotada de perso-
nalidade juridica de direite privado, sem fins lucrativos, inscrita ne CNPUMF sob o n®
06,071,910 7/0001-63, com sede na Rua Jodo Fedoca, s'n, Praia da Pinheim, Palhog'SC, CEP
&8.130-970, uma drea de terra localizade no terrene de matdcula 6° 27,636, no cartdrio de regis-
tro iméveis do Municipio de Palhoga, com as seguintes medidos de confrontagdes: drea de
2,374,64m?, frente {norie) na extensio de 41,37 metros, em cinco lances, o primeire medindo
4,22 metros, o segundo medindo 12,31 metros, o terceiro medindo 13,83 metros, o quarto me-
dindo 6,98 metros e quinto medindo 4,03 metros, ambos confrontando com a Rua Jofo Fedoca;
Fundos {sul) na extensio de 42,37 metros em dois lances: o primeiro medindo 9,93 metros ¢ o
segundo medindo 32,42 metros ambos conliontando com Area Verde do Lotenmenin Parque
Evandro Luiz: Lateral Direita (leste) na extensio 84,56 metros em quatro lances: o primeiro me-
dindo 44,44 metros, o segundo medindo 8,86 metros, o terceiro medindo 7,75 metros, o quarto
medindo 22,51 metros, ambos confrontando com Area Verde do Loteamento Pargue Evandro
Luiz; Lateral Esquerda (oeste) na extensio de 70,71 metres confrontando drea de lazer da Area
Verde do Loteamento Parque Evandro Luiz, com a finalidade especifica e exclusiva para o Cen-
tro de Trigem de Residuos Solidos, situado na Pinheira, visando manter a coleta de materiais
recicliveis e de dleo de cozinha saturado, produgho de biodicsel e sabfio, realizando trabalhos
coOmumitarios.

Art. 2% A concessdo real de uso serd por prazo de 20 (vinte) anos, nos termos de
ato especifice pelo Chefe do Executive Municipal,

Art. 3 As despesas decorrentes da execuciio desta Lel correrio por oonta de dota-
ples proprias constantes do orgamento do Municipio.

Art. 4* Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagho.

Pallosga, 22 de agesto de 1013, Prefeitura Municipsl de Palhoga
PUBLICADO MO DIARID OFICIAL
Em [ [0z
CAMILO NAYARENO PAGANI MARTINS Ediglon® 2013
Prefeito Muonieipal Secretaria de Governo
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO

TEEMO DECONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIN

Titwle  do Projetss  AMALISE E PROPOSICAC DE  PROCEDIMENTO DE
REGULARIZACAD FUNDIARLA NO MUNICIPIO DE PALHOC ASC

Fesguisador Responsivel: Fdson Furiado

Este: projeto tem o objetive de analizar o programa di segulasisgio Texdiirio o municipso
e PallwssaS0 ¢ o ercabouge legal, relaciceada noeste tema. De medda a subsidiar a implementag i
de purras abardsgens i trala da scapasio de tenm urbana.

Fara anto serd necessério realiznr os segointes procedsmentos! conhedsr O mecniam
empregnde pelo Munsspio de PalhogaSC para promagio da regularizagdo fundidriz: identificar o
salaydo fundidrin dos Endveis estabelecidos no Lolgamento Pargue Evemdro Luiz {LPELX
organiEar o8 dados expaciais e nie espacinis dn ocupagdo esmbelecida na drea de estudo @n uim
Sisvemn de lnformagio Geoogrifica (510}, permilinde uma visunlizogio mais qualificndn dn singio
rlllllljiﬂr-u'. propar procedimenics gque qualifiuem © maodernizem o processe de negalarizagio
funduerer 50 Mumicipio de PathogarSC.

Durarie a execugle do peojet serio desangenhadans pesquisas biblivgrifices, consulas ao
Grgios piiblicos municipais esaduais e federaie referemes a docnmencagies que pockan conribain
pars o pesquen; poslemormente sera digiinlcmdn & plavin original do lolenmenio, efeiuar
imnplantagiie das pomes de releréncin ¢ o kevamamento lopogrifice e peodisico da dres de mballe:
em oo A st otividodes serd aplicode o questionanio shisd coobdnmicne ok mosdones, ¢
questicadnions carnsadin, assim como, enrevisins 80s servidores do seior responsivel pelo
progrma de regalnrizagho fundibei, seed fetg buscas de mairiculas, plats do lobenmesta @ion
ciros dokamentos arquivados junio 2o registeo de livedveis @ na propea prefeinersa Munieipal de
Palhega'SC, veferennz ai Pangue Evandro Luis.

Apis bor @ receber explicagdes sohre a pesquisa, ¢ rer meys dirgitos de:

I, receber resposta a gualquer pergunin e esclarecimento sobre os procedimensns, riscos,

beneficios & ouires relaciooadis b pesqiiss;

relinar o consentimenta a qualgeer mamento € deixar de panticipar do sstudo;

i sgr pdertificade ¢ ser mantido o cardter confidencial das informagites relncionadas &

privacidade, salve para as citaphes de rechos de enirevistas, de pessoas ¢ documentos

pihlicos;

A, progcurnr esclsmecimentos com a coordenadorin de Gredungis do Curse de Geografin,
Cemire de Filosofia ¢ Cléneias lwmanas (CFH), Universidade Federal de Santa Catarma —
UFSC- campus universitaric Trindnde — enixa posial 476, CEPF SR040-9T0 -
FlomardipalisSC- Brasil. Fome: (48) 3721-9256. e=mail: cogeadicihosfsc br.

LA b

Eu Maveos Candose Comte, declire estar ciente do exposio e desejar parficipar da
progetodon desejar que & Genéncia de FRogularizagio Fundidria participe da pesquisa.

Por ser verdede firme o apresenie ,-'7_{-'::'?:‘-; Lanto

! parcos & it &
. Eu, Enbon Frrtdo. decliro que fomeri todns ns infarmagdies Wﬂmn!
Fﬂ.l'l.ll'lpﬂrll!.l'/d ”F“i; f[;% Reguiar

PalhogaSC, (2 de janeire de 2013

Marcos Cardaso Ca
- rfo
Secretario da Receita e
Regularzaras Fundidria
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} SENTIMENTO LIVRE E 1 L

Tiubs  do Projeto:  ANALISE E PROPOSICAG DE  PROCEMIMENTO  DE
REGULARIZACAD FUNDIARLA N0 MUNICIPIO DE PALHOCA/SC

Pesquisalor Rispansivel: Edson Furtada

Este prajeto tem o abjetive de aralisar o programa de regubarizago fundiirin no municipio
de PalhogaS0 ¢ 0 arcebaugn legal, relacicnado s este temn, D medo g subsidiar o implemdniagcio
de autrs abordagens no rati da scupagioe da terra urbana.

Fara faito serd necessirio realizer os seguinies procedimssios: combeser o mecanim
empregaco pele Municipio de Palloga/S0C pam promogie da regulorizegio fundikia: dentificar o
simhe fundiarin des inwdvels estabelecidos no Loteamente Parque Evandro Luiz (LPELE
crganizas o flis cspacinis ¢ nbo espacinis da ooapegio canbelocads na dren de estude e ons
Sistema de Informnaghio Geoprilica 4513), permitindo uma visualizsgie meis qualifiendn da sinogin

i propor procedimemins ges qualifiquen ¢ msdemizem o processe de negularigio
fundifirin nis Mumssipio de PalbogaSC,

Drante a ewecugha do projeno seio desempenlsudas prsguizas biblograficas consultas o
gl plblicos sunicipais esindunis e fedemis refeaenes a documentagdes e padeny condribais
Far a pesquisn posterieimeite sad diginlizade o planta eriginal doo lolesmenio, efetuar
i|'|||_'||:'||'||;||;5,|_'| s o che referdncia @ o levanmmento I,..,||u.:-|'_;r;'||'||_1;| B ggw]ép.k\:l da e de trabathe:
em meie poesls atividades s apliceds o guesiiondrio séele coondtico acs morsdores,
questianarios esroiursdos, assim comes, entrevistas acs servideres de setor cesponsivel pelo
proprama de regulanzagio fundidria; sed feia boseas de matriculas. plantas do loteamento e/ou
crires docuieiios arquividos junto no repistre de imfveis ¢ g prdpris proefemurn Mumicipal de
Palhogu'SC, referente s Parjue Evandns Luis.

Apd ler & receber explicagdes sobee b pesquisa, & ter meus dineios de:

- receher resposts a quabguer perpunta e esclarecimenin sohre s procedimentos, riscoc.

bemselicias e outros relacionados 4 pesguiss;

2. metiar o corsnlimente a qualquer momenin e deixar de paricipar do esiado;

3. mdo ser wenificade ¢ ser mantido o cardter comfidencial das informegfies relacicradas 4
privacidade, salva para &5 clragles de tmechos de enimivistas, de pesscas o documentos
prliblicas;

A, provanr esclarsgimentos @ a coondenadonia de Graduagko de Curso de Geografia,

Cintro de Filosofin e Ciéneins humanas (CFH) Universidade Federal de Santa Catarina —

UFSC- campus  universitirio Trindade — caina postal 476, CEP 8804097 —

Floriznapolis’SC- Brasil. Fone: (48) 37219256, e-mail: cogeoficthoufzc br.

Fu Meidlen Hohemsee Hemrigue, declara estar ciente Ho & d¢5¢_|?/;ani¢| i)
prjetcion desejar que o Gendicia de Regularizacio Fundiaria pasticipe 48 pesguaisa,
™ |

FPow ser veraade firme o apresente |
En, Edsan Furido, declaro que farneci & informagies rleremies ac prog . .
participants. Neidiert Hohensse Henriiqne
E : B ! Cmania e AEuEnizacio
Fendam
Ihaga'SC, 02 de mearge de 2012
iNUMCIFRL DE RALAOCA
¥k Faged B0
Soecil Fugari. PobatiC

B B3I



164

TERMQDECONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titule do Projeto: AN/}LISE E PRO’POSICAO DE PROCEDIMENTO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE PALHOCA/SC

Pesquisador Responsavel: Edson Furtado

" Este projeto tem o objetivo de analisar o programa de regularizagio fundiéria no municipio
de Palhoga/SC e o arcabougo legal, relacionado a este tema. De modo 2 subsidiar a implementagfio
de outras abordagens no trato da ocupacfio da terra urbana.

Para tanto sera necessario realizar os seguintes procedimentos: conhecer o mecanismo
empregado pelo Municipio de Palhoga/SC para promogio da regularizagio fundisria; identificar a
sitiagio fundidria dos iméveis estabelecidos no Loteamento Parque Evandro Luiz (LPEL);
organizar os dados espaciais e nfio espaciais da ‘ocupagic estabelecida na area de estudo em um
Sistema de Informagéo Geografica (SIG), permitindo uma visualizagéo mais qualificada da situagio
fundiaria; propor procedimentos que qualifiquem e modernizem o processo de regularizagio
fundiéria no Municipio de Palhoga/SC.

Durante a execugio do projeto serfio desempenhadas pesquisas bibliograficas, consultas aos
Grgdos plblicos municipais estaduais e federais referentes a documentages que podem contribuir
para a pesquisa; posteriormente serd digitalizada a planta original do loteamento, efetuar
implantagfo dos pontos de referéncia e o levantamento topografico e geodésico da 4rea de trabalho;
em meio a estas atividades serd aplicado o questiondrio sécio econémico aos moradores, e
questiondrios estruturados, assim como, entrevistas aos servidores do setor responsavel pelo
programa de regularizagiio fundidria; ser feita buscas de matriculas, plantas do loteamento ¢/ou
outros documentos arquivados junto ao registro de imdveis e na propria prefeitura Municipal de
Palhoga/SC, referente ao Parque Evandro Luis.

Apds ler ¢ receber explicacdes sobre a pesquisa, e ter meus direitos de:

1. receber resposta a qualquer pergunta e esclarecimento sobre os procedimentos, riscos,

beneficios e outros relacionados & pesquisa;

retirar o consentimento a qualquer momento e deixar de participar do estudo;

3. nido ser identificado e ser mantido o cariter confidencial das informagdes relacionadas
privacidade, salvo para as citagdes de: trechos de entrevistas, de pessoas e documentos
publicos;

4. procurar esclarecimentos com a coordenadoria de Graduagdo do Curso de Geografia,
Centro de Filosofia e Ciéncias humanas (CFH), Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC- campus universitario Trindade — caixa postal 476, CEP 88040-970 — Florianépolis/
SC- Brasil. Fone: (48) 3721-9256. e-mail: ccgeo@cth.ufsc.br.

[

Eu Gabriel gondim, declaro estar ciente do exposto e desejar participar da projeto/ou
desejar que a Geréncia de Regularizagdo Fundiaria participe da pesquisa.

Por ser verdade firmo a apresente [ r—e——

Eu, Edson Furtado, declaro que forneci todds as informagdes referentes ao projeto a0
participante.

Palhoga/SC, 03 de maio de 2013



CONTRATO DE CREDENCIAMENTO N° 102/2012

EETADD DE SANTA CATARINA

COMISSAD PERMANENTE DE LIGITAGAD - 0PL

CONTRATO DE CREDENCIAMENTOD N 10272012

CONTRATO  ADMINISTRATIVO  DE
CREDEMCIAMENTO, QUE ENTRE 3|
CELEBRAM O GOVERNO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, O MUNICIFIO DE
PALHOCA E A EMPRESA SC

ENGENHARIA E TECHOLOGIA.

D ESTADO DE SANTA CATARIMA, siravés da SECRETARIA DE ESTADD DA
ASSISTENCIA SOCIAL TRABALHO E HABITAGAD, com sade na Avenids Mauro
Ramos, 722, Cantro - Flonandpolis/SC, CEP 88020-300, inscrita no CHPJMF sob n®
05,600, 7TM0001-B8, alravés ce seu Secretario de Estado, Senhor JOAD JOSE
CANDICD DA SILVA CPF n"047.355.358-49 & portasor do RG n° 108,268, que este
subecreve, de ara em Mante dencmineds simplesmants de ESTADD: O MUNICIFIO
DE PALHOGA, Estado de Sarta Catarina, corm sade na Av. Hilza Terezsinha Pagani,
n" ZBO, Centrg- CEF BB130-000, pessca |urldca de direfe plblico, inscriic no
CHPJWF sob i B2.892 316/0001-08, neste ato representada pele Prefedo Municipal,
Sr. Ronério Heiderschesdt, CPF n" 170.763.838M9, RG n® 415782 que eswe
subscreve, de ora em diante denominade simplesmense de MUNICIPIO, e, SC
ENGEMHARIA E TECNOLOGIA, com sede na cidade de Florandpelis, Estada de
Santa Catarina, na Rua Flares da Cunha, i 14 - Baime Capoeires, inscita no CHFJ
sob o 0" 0500055400058, neste aio representads pelo sanhor ADAD DOS
SANTOS, portedor do CPF n® 223.349.560-40, que também subacreve, dotavanie
denorinada CONTRATADA, com fundamenio ne art, 182 da Consthuicio Fedaral, na
Lal Federal n* 10.257/2001 (Estatulo das Cidades). no Conwvénio de Cooperaclo
Firmado entra o Estado de Santa Catarna, o Peder Judicléno & o Ministérie Paolico do
Eslada de Santa Catarina (Corvénio), bam como nos praceitos msculpides no Plano
Estadual de Fegularzeghe que s8 desenyova, calebra-se o presents Contrato
Administrative de  Credenciamanto (CONTRATO), observanda as clausulas e

condigies a seguirbém enfre i jusbo @ corratado o que sague:
1. DO OBJETO

1.1, Consditul objeto do preserte Cortrate, o desenvobhimeno de agdes integradas e a
conjugacdo de esforges com as demals pates arvelvides para enplemertar medidas
da natureza administratvas e judicisis com vistas a desanvoiver reguiarizegio
fundidria mesta municipio imegrante do Estado de Santa Catarina ora aderenie ao
Plang Estagual de Regularizagda Fundidria, o qual se deslina, em linhas gerais, a
buscar o correbs & sustentivel desenvohdmento das cldades, nos termes delneados
pala Carta Magna brasdairs, am espacifico de seus arigos 182 e 228, como tambam
pilo Estatuio da Cidade (Les n®10.257/2001), ressaltando em especifico seu artiga

aegunzad .

' RAR. 2% A politice urboma tem por objetive ordesian o plese desenvolvimento das fungles sociais da

cidade ¢ da prepriedade urbana, medianis as sepembes d.m-j,pgg i A

- a
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Pardgrafo primeiro. O presente Confrato administrative credencia pessca [uridica gue
comprovoy capacidade para desenvohlver o Plano Estadual de Regularizagio Fundisna
Gque preve coma salugls juridica de tutaclo des lamilias contempladas a aplicagae da
Projete Lar Legal do Trisunal de Justica, conforme delineado pals conjugacio de
eslorges formalizada palo Cormédnio de Cooperaclo estabalecikdo eptre o Podar
Exgcutiva, Judicigna, berm coma o Minisiéra Piblico Estadual,

Paragrafo segundo, Derfre as principais imediatas conseqléncias advindas da
implementacio do referido Plang, deslacs-ge.

I. & inclusdio da parcela afetada pela marginalizagko a cidade formal;

I A passibildade da mplemantagis de infre-estruture nos lcals e forma
regulan;

., & posshiicade de oeservolvimenio de projelos  completos  pela
administracio plblica, gue tomem real a caplagio de recursocs pare
desenvalvimentz dos locais;

I, A saguranga juridica dos moradores;

W A possibilidade dos moradores buscarem de mansira ndividual mecunsos
para malhoria da suas residéncias,

W, O pmbalezimants do Munlicigio & da Estads,

Wil A viabikzacho da cormeds & acequads cobranga o8 mposlos J08 moradones
regulanzados;

Wil A regularzacio dos mdvels dos municipes perante lodos os orgdos
administrativas perinenlss & necessinios,

IX. O atendimento &s premssas ambantas, com o respeito ao melo ambante
aquilibrado, como forma oe defess @ preservagio para as geraghes fuluras:

X Oatendimerio & funco socal da propriedade.

2 DOE DOCUMENTOS

2.1 Para lodas o8 elefos legals, para malhor carsctienizagho da exacugio, bem como,
para defin procadimentos e normas decomentes das obrigagies ora gontraidas,
iregram este Confralo, como & pele eslivessem iranscrilos, com bodos o saus
Anmxts, 08 seguinies documenios:

a} Edital de Credenciamenta n® (0482012 e seus Anexos;

€] Ala de Reunifia de Hablitagao.

2.2, Os documenics referidos no presents fen sdo consideradas suficientes para, em
camplaments a esle Termo de Cooparagdo, definir a sua extens8o e, desta forma,
ragar a execugio do objeto confratado

3. DA METODOLOGIA DO SERVIGO
31, A Contratada devera aluar nas ealfibes 1amios prevelos no dem 1.1 supra

12 A Coriratada, seguinds ob critérics determinados pelos imegrantes do Convénm
da CooperagBo estabelecido entre o Poder Executivo, Judiciérie. bem comao o
Ministéric Plblico Estadual, com a paricpagia da Administracdo Pdblca Municipal,
dewerd realizar os evarlamenios decumentals, alendiments nes locais confitartes,
medigheatopogratia especificas e individuss de cada lote & ser reguitarizada, procades
com demandas judiciaie efou extrajudicials para aphcagio des formas de regularizache
dos titdos, bem come demais procedimenios nepissdrics B serem estsbelecidos ou jé
detarminades. :
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4, DO PREGO

4.1, Pela prestagho dos sendgos, obelo do presente Edital, a empresa habilfada
podesa cobrar dos moradores que adaritem 8o Plano Estadual de Requiarizagio
Fundiaria o valor, & vieta, de RS 800,00 [(rovecanlos reais).

4.1.1. Com vista a passibiitar o acessa de fodos o8 inleressados nos Iratalhas de
regularizegie funddria, os valores descritos no Bem 41 poderBo ser cobrados dos
moraderes  paricipantes de forma pamoglada, neste caso se aplicando o devido
reajuste legal, em parcelas com valor minime de RS 48,00 (quarenta & nove reais
mensais).

5, DO PRAZO

6.1, O presente Corfrale vigorard enguanbs necessdrio para dessrvolvimenio da
etapa do Plano Estadual de Regularizacio Fundidria que visa litulagls das maradias,
noE erMos previsios em esu cronagrama e ne Edital Publico oe Credenciasmmeno
OD4E2012,

6. DA FISCALIZACAD

8.1, Nos termos previstas no presente ceriama, cabe 3 Administragio Piblica, atraves
dols) setor(es) cormpelentels), axarcer ampla, irmeetila & permanene fiscaizacdo dos
Barvigos conlralados.

§ 19 A exsténcm e aluacke da referida fiscalizachs, em nada resiringe a
responsabildade dnica, intagral @ exciusiva do Contratado, Nd Gue CONCEme Ao et
do presarie Conérato

7. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADD

7.1. Executar o5 trabalhos de regularizacio fundidria no municipio ara Cantratarrte,
ros termies definidas palos integrantes do Corménio scima relerido, de farma a garante
a integral conclus@o do crenograma proposto ne Plane Estedusl de Regularizegho
Fundiéna, para tanto dspondo dos setares: administrativo, técnico social, téonico de
enganhara, juridico, de mediacio & arbilragem.

7.2, Auxibar o ESTADO e o MUNICIPIO no desenvolviments des legislegbes
especificas, das reunifes explicativas, & demais condicies que se fagam necessarias
para o eficerls exerciclo do Plano Estadual de Reguiarizagio Fundisrka.

T3 Aender os oribérics de valores delerminados previamente pela administracao
piblica, a ser cobrado dos moradores participanies.

7.4, Prezar pela méxma eficdncia com o minimo de custe no projelo ora propasto.
apoianda & participando de todas as agies dos participes imMégrantes do frabatho ora
propasio

T.5. A Contratada & responsdval, dirata & exclusivaments, pala exscugle do prasante
Conirata, &, conseglenismente, responde, oivil & ariminalmende, por todes o8 danos &
prejuizos que, na execugdo dele, venha, direta ou iRdyetamente, a provocar ou causar
pefa & Adminislracio Pdblica ou para mrmn;in@p&nﬁnmmb& da fiscalrsdio
exersida canfonmé asima consignpda. " |

wedi  SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HARITAGAD
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T8 A Contratada & responsével palos encargos trabalhistas, pressdencidrios, flscas e
;ﬁnﬂen'ﬂii: resulftamtes da execuclio do condrabo, nos fermos do arige 71 da bei

T.7. As contrigugles sccials @ o danos condra ercaings sRo de respensabilidade da
Confratada

7.8, A Contratada fica responsével pelos encarges decorentes oo presanie conbrata,
lais coma impesies, taxas, contribuicdes fiscais o parafscais, @ demais encerges de
suA estrulwra, ofiundos da execuclo do gue ora conlralado, desta forma eximindo &
adrniniglragio pobbca de foda e qualquer responsabilidade s'ou obrigagho conforme
alencada, poabe que carsiderada incluida no cdmputa do valar do presente contrato.

& DAS OBRIGAGOES DO ESTADO

B.1. Desenvolver toda & qualquer legislagde perinerde & necessada para
instrumentalizar a efetiva execucdio da regularizagio funddria em amoito Estadual,
alusnde em conjumts com 8 Assembléia Legislativa Estadual, elou demais ente
NEGESEAro.

B.2. Assuriir responsablidade peta efetva erecucdo do Plara Estadual de
Regularzacis Fundiaria, em todos oS Seus 1efmos, garantndo sua execugBo, por
todos o5 envoividos, até gque alcengade cbjetive final,

8.3, Reaplizar o procedimente de  distibucio dos trabalbos  &(5) empresais)
habillladala), de acorde com a capacidade compraveda de cada qual, o que cumpricd
especificaments ao chede da Secretaria de Estade da Assisbténcia Social, Trabalha o
Habilagio, de acardo com crienos por esla eslabalecklos.

84 Atupr junte B0s mMunicipios oatarnenses pala esiuturacio a viabilzagio dos
frabalhos de regularizacks Tundidna;

8.5 Prezar pela mamma eficiincia com ¢ mimmo de cusio no projelo ora propasis,
apoiands e participando de tedas &5 aghes dos parlicpes integrantes do Plano
Estedual die Regularizagia Fundsria

5. DAS OBRIGACDES DO MUNICIPIO

8.1. Deservclver toda e qualguer legislagBo pertmenie & necessana para
instrumentalizar a efeliva axecucio do Plano Estadual de Regularizacio Fyndseiria no
muncipio, cam supedines legal espaciico da Lel n® 10.257/2001, como () msbtuicio
da ZEIS nos locas [t 4%, inc. W, alinga °F); (i} adequagho dos msbumentos de
paliica pcondmica, tributdria ¢ fmanceira aos chigtivos de desenvolvimento urbano
[art 3 incisn X); e destague o (il incentive & benelicio fiscal @ financeiro [art 47,
inc. IV, alinea "7}, com a compensagho proparcienal 8 cada moradia cadaslrada.

9.2, Dispor dos sabores intemcs especificos & pedinentes para formacimento de
matenais & informacies necessanios pana o dessnvolvmanto dos tabalhos propostos.

93 Lhilzar de suas premogativas @ exercer ariiculaglo perande  drgdos,
depatiamentos & afins, que se faga necassdns para busca da agilidade e da redugao
dos custas refarente ao trabalhe @e regularizagéo fundidrs propesio

9.4 Viabilizer & execugdo de rewnites
Regularzacio Fundiana que se Y& no

(.

ivas dos termos do ne e
i,
b
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8.5, Prazar pela maxima eficéncia com o minimo de cusla no projels ora propasta,

aprandn @ panicipande de todas as aghes Job Dﬂ'tk:l}ﬁﬂ infegranies &0 prasenie
Termo.

10, DAS PEMALIDADES

10.1. As partes sujeffar-se-fo, no que couber, s penalidades previstas no Capdula IV
da Lei Federal n® 8.666/83, nas seguintes condigles:

11, DA RESCISAD CONTRATUAL

11.1. Os Participes podam rescindir unilsteralmenta o presents Contrato, danuncid-lo
& gualquer tampg, sendo-lhas imputadas s responsabilidades das obrigagies do
prazo gue tenha vigido & creditanda-lhes, iqualmerte, os beneficios adquiridos no
mesma periedo, podendo ser rescindide nes hipdteses pravistas nos arigos 76 e 79
da lei BE46MA3 o aheraches

12, DA CESSAD OU TRANSFERENCIA

121, O presents Contrato nda podara ser objsto e cessdo ou trarsfendncia no bade, a
ndo ser mediante prévio & expresso consentimento da administragao pdbkca

13, DA PUBLICIDADE

13.1. Cam o sbjetivs de incantivar o8 municipss a participaram 4o Plans Estadual da
Regularizagio Fundiara, as partes do preserie Condrado podem &n corjurls ou
moladameants providenciar 8 divulgagiio dos trebahos seguindo sampra saus esirios
termes

14. DD FORD CONTRATUAL

14.1. Fica ebeito o Toro da Comanca de Florandpolle/SC, como competente, a fim da
diririr questies que s8 originem do presente Termo, com rendncia de qualquer outro,
por mais privilegisdo que seja.

E assim, por estarem certas @ ajustadas, a8 partes confratantes assinam aeste Tarmo
de Cooperagio em Irés) vias de igual leer, na presenca de 02(duas) bestermunhas,
'] 1)

. (1 7y \Tkmamaﬁa ,
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MONOGRAFIA DOS PONTOS DE REFERENCIA

L]

RELATORIODE ESTACAO GEODESICA
NOMEDA ESTACAO RRTLFELO1

DADOS DELOCALIZACAOQ EIMPLANTACAO
Bairre Localidade: Pinhewra Data da Implanfacie: 81112812

COORDENADAS HORITONTAIS
SIRGAS 2000- M.C S1WGR

Latitude(g ) Norte{N):
27°53'26,7251" S 6.912.552,002 m
Longimde(i) Esm(E):
48°35'21, 3865 W 737.307,787 m
COORDENADAS VERTECAIS
Altide Orométrica (B): 5,566 m
Almua Elipsoidal (h): 6,961 m

DESCRICAODA ESTACAO: Parafien 42 200 Inoxkdvel, sneravadosm bloco d: conceste com L0mm da difmewo s 200m
& comprimento, | sniamado spsoximadements & S0rm da supsrfice Rants sobes o bloce colocon-ss varticalments vm mbo
ds IV C. com mesmo disms mo. sté coincidi com s superfvis

DESCRIC A0 DA LOCALIZACAD

Pzmfuss de sco inoxidaval sncravado sm Bloco de concem i com 100m da didmerm & 20cm de comprimenm, | satsmmdo
aproximadsmente a S0cm da mpecficis. na ssquine da quadea C do Losamentn Pasque Evendro Luix no entroncsmento da
Fua Joio Fadocs coma Fos das Palmeiras.

SINAL VISIVEL:
Marco de Azimute RRT LPFL 62
UTE FLANO: 202 - o 279633758367 S M:6012320,2410 m |
s BRI U SR A 46°35 26,0617 W E: 737172,7760 m

DISTANCIA PLANA: 358,178 m Hi 4611 m |




171

[]

%

RELATORIO DE ESTACAO GEODESICA

NOME DA ESTACAO RRT.LPEL D2
DADOSDE LOCALIZACAOE IMPLANTACAD
Eairro.Localidade: Pinhewa Data da Implantagio: 017112012
COORDENADAS HORIZONTAIS
STRGAS 2000 - MLC S1WGER
Laritud«{g): Norte (Nk:
27953'37 5B36"S 69122202410 m
Longitude(l): Este (E):
4B*3526.0817" W 737172, 7760 ™
COORDENADAS VERTIC AIS
Alimde Ortome trica (H): 4611 m
Alrors Elipsoidsl (h): 5767 m

DESC'RK;}'LODJ. BTAI{;AO'. Parafuio de 240 inoxidivel, encravedo em bloco de concmto com LOom da didmetre ¢ 20cm
ds comprimento. _ sntarado sproximedsments 3 S0cm da sppadicls Rents sobm o hloco colbconeas venicalmsnts sm mbo

de PV C. com mesmo diimewo. #iE col idk coma %ti&
DESCRICAD DA LOCALI!AO;.-{:D

Darafio da apo inomidivel sneravado sm blooo ds concraip com 10cm da didmwim = J0cm ds compriomnin, | sntsmads

sproximadaments 3 S0cm da superficis, =m freats 2o los: 06 &2 quadm J do Lossamento Pargue Evendro Luis; no
anteon: amento da Foa Tdalicis da Silva coma Rua das Balmeiras.

SINAL VISIVEL:
Marce de Azimmute ERTIPELOL
— . o 2785326, 72518 | M:6.912.552,002 m
T e o A: 48°35'21,3865" W E: 737.307, 787 m

DISTANCEA PLANA: 355,178 m H: 5,366 m




