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RESUMO: Tendo como foco principal o debate acerca da dgimido zoneamento no municipio
de Palhoca mais especificamente das zonas consia@e@omo Areas de Preservacdo Permanente
- APP pelo Ministério Publico Federal - MPF e Mitdso Publico Estadual - MPE e
desconsideradas pelo municipio. Refletiremos solmeflexo ambiental e social gerado pelo fato,
primeiramente iremos verificar a definicio de Adia Preservacdo - APP, quais localidades que
sofrem acgbes civis publicas movidas pelo MPF e MPEmM seguida discorreremos sobre o
zoneamento municipal. E notério que a Legislacdoniklpal por anos n&o considerou a
relevancia da preservacao das referidas areas edde& inobservancia das Leis Ambientais néo
protegeu essas areas o que acarreta na transformdedareas de preservagado permanente - APP
em zonas urbanizadas. Dessa forma o prejuizo amabiéorna-se permanente influenciando
diretamente no direito das futuras geragbes ao Boovcom um ambiente ecologicamente
equilibrado. O tema visa a discusséo acerca dodpwe ser realizado nas areas consideradas APP
ja urbanizadas devido ao crescimento populacioredemfreado e néo fiscalizado pelos érgédos
competentes que muitas vezes sdo complacentesniimeregistros nas referidas areas baseando-
se no zoneamento municipal permitindo assim a uiedtv de areas protegidas por Lei Federal e
danificando permanentemente a biodiversidade de&oeg
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INTRODUCAO

E indiscutivel a importancia da preservacdo do magibiente no ambito mundial e é fato
gue a humanidade necessita conciliar sustentatididadesenvolvimento aliado a natureza, mas na
pratica tudo torna-se mais dificil, através de @des constantes e falta de planejamento Palhoca
recebe o titulo de ser o municipio que mais deamats anos de 2014 e 2015. Visando apontar
onde estdo os problemas da regido o presente aeigocomo proposta principal analisar o
zoneamento do municipio de Palhoca perante adde@és ambientais bem como suas constantes
alteracOes, ressaltando os problemas geradosnpélservancia de areas consideradas APP, através
da andlise do mapa de zoneamento disponivel nofiial da Prefeitura Municipal de Palhoca,
municipio localizado na regido metropolitana deikl@polis no estado de Santa Catarina.

Orientando o0 desenvolvimento da regido associandsponsabilidade ambiental,
aproveitamento racional e adequado utilizando @ene&hte os recursos naturais tao ricos na regiao
busca-se solucdo imediata para as incoerénciagm®@sno zoneamento para que 0 municipio nao
seja mais fonte de acdes junto ao MP, e para goeoisorra € urgente que se realize um Termo de
Ajustamento de Conduta com o Ministério Publicesotva-se a situacdo imobilidria da regido com
o Estado atual proprietéria da area através daadaigg regido ao municipio, afinal a populacédo e a

natureza veem ha anos sofrendo com o descaso gowemtal embora ndo menos culpada a
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populacdo veranista muita vezes nao respeita as @2 APP, invadindo e desmatando causando
assim danos irreversiveis a natureza, bem comaler paiblico que apds o fato consumado realiza
alteracbes de zoneamento dessas areas na busegut®izacao, todavia acaba beneficiando os
infratores que deveriam ser condenados a recuperardesocuparem o local, motivando novas

invasoes.

Faz-se necessario a realizacdo de uma forca tpmfameio de uma politica publica
ecologicamente correta e definitiva de modo emeaigepara que 0 municipio seja reconhecido
pelas suas belezas naturais através da introdacmisimo na regido, pois somente trabalhando na
prevencao as invasdes e destruicdo do meio é aleanms preserva-lo. Ao realizar o levantamento
das areas de preservacdo permanente existentesumcipivo e das areas questionadas pelos
ministérios publicos buscou-se destacar a impadada preservacdo das mesmas observando
pontos onde o zoneamento definido pelo municipmot#edece as principais leis ambientais tanto
no ambito federal, estadual e até mesmo municipal.

E por fim enumeram-se itens que poderiam ser atitiz pela gestdo publica demonstrando

gue € possivel associar o desenvolvimento soe@romico a preservacao ecoldgica.

2 O MUNICIPIO E AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Palhoca € um municipio catarinense distante 19 &nCabital do Estado Floriandpolis,
emancipado em 24 de abril de 1894 com extensétoteair de 395.133 km? e com uma populacdo
aproximada de 157 mil habitantes, o municipio é ém diversidade e beleza natural cercado por
belas praias, mangues e por areas de mata at|ahicaia extensao territorial 0 municipio possui
aproximadamente 32,02% de areas definidas comosAteaPreservacdo Permanente — APP e
22,34% de Areas de Preservacdo com uso Limitadd®L @ que totaliza 54,36% da sua area
territorial em areas que devem ser de algum modtegidas pelos 6rgaos publicos de forma a
preservarem seus recursos naturais, incluindo &leasro do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro — PEST, a cidade é cortada pelo Rio Gubagsponsavel pelo abastecimento de agua da
regido Central de Florianépolis.

As areas delimitadas como areas de preservacagdeséxtrema importancia para que seja
garantido as futuras geracfes o direito ao contatm um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, direito esse garantido pela Cons#tiniBrasileira em seu artigo 225:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecalmente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de wigndo-se ao poder publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preservaila pa presentes e futuras geragoes.
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A preocupacdo com a preservacao dos recursos isatuide proporcdo mundial e sua
destruicdo é considerada uma violacdo dos diréiimsanos, suas consequéncias sao inameras e
desastrosas, tais como: enchentes, efeitos climsatdesertificacdo, extincdo de espécies e rios,
erosao, aguecimento entre outros desastres samadgdas consequéncias do descaso com 0
ambiente natural sendo por este motivo que o desnesito € considerado um dos mais graves
problemas da atualidade, logo os municipios poesesd de dareas naturais precisam se
conscientizar da importancia da preservacao de&seas.

Um fato alarmante neste sentido para o municiplbdea foi ser considerado no ano de
2014 e 2015 como o municipio que mais desmatots &leaestingas e mangues em todo o pais,
sendo o Unico a diminuir sua area de manguezai®rooa descreve o jornal Diario Catarinense
publicado em 25 de maio de 2016 baseando-se n&acdd da Fundacdo S.0.S Mata Atlantica
"No periodo de 2014 a 2015 foi identificada supéiesda vegetacdo de mangue apenas em Santa
Catarina, em uma area total de quatro hectarespsodm Palhoca", esponséveis por parte da
reproducdo marinha os mangues e suas vegetacOefursdamentais para o equilibrio dos
ecossistemas, assim como a mata atlantica e asgesst ser apontado nacionalmente como o
municipio que mais desmatou e suprimiu essa veietdgveria servir de alarde para as autoridades
locais de modo geral.

Em geral no municipio podemos encontrar diversgagreas areas de mangues, mas em sua
grande maioria as areas com riqueza em biodivelsidatdo localizadas na regido sul da cidade,
uma regido envolvida em muitas polémicas envolvendotitularidade, mas possuidora de muita
riqueza natural e que cresce em meio a desorderasdes, onde a falta de saneamento bésico, de
orientacdo de populares e de planejamento sdo mpreticupantes e podem ser considerada até
mesmo questdo de saude publica como, por exemplBraia da Pinheira, bairro que nao possui
abastecimento de agua potavel, assim a populagdiaargoonteiras para consumo de agua e
juntamente a esta ponteira constroem o sistemeeé fossa, filtro e sumidouro para finalizacédo
de esgoto que podem contaminar o lengol freatigmore consequéncia a agua ingerida pela
populacao.

Para protecdo da populacdo e também do meio amkienlbrigacdo dos poderes publicos
agirem de modo condizente com as leis vigentescgaosideram a saude, o bem estar e acesso ao
equilibrio ecologico como direitos garantidos aat@dpopulagcédo e para isso existem 6rgéos e leis
especificas para a protecdo do meio ambiente. rAgrEe conciliar desenvolvimento urbano
ecologicamente correto vem sendo um grande desafialial e manter suas areas de preservacao
permanente até que se encontre este equilibria-geatde um grande progresso, para melhor

entendimento vamos definir segundo a lei municpaue vem a ser uma area de preservacao
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permanente, no municipio de Palhoca existe a L&6A993 que em seu Art.30 define as Areas de

Preservacdo como:

"Areas de Preservacgio sdo aquelas necessariaa peeaervacio do equilibrio ecologico,
dos recursos naturais, das paisagens notaveis esitlos histdricos, arqueoldgicos,
antropologicos e culturais, subdividindo-se con®marexigéncia da preservacao em:

I- (APP) Areas de Preservacido Permanente: sdagas que devido as caracteristicas de
sitio, vulnerabilidade ou excepcional valor (..digagistico e /ou ecolégico, merecem ser
consideradas de Preservacdo Permanente e ocupégidiente proibidos, ressalvados os

usos publicos necessarios;

Ainda na lei supracitada em seu Art.33 define gaér@as de marinha sdo as areas de
33,00 metros ao longo da orla maritima, de ricageds influenciadas pela maré a partir do ponto
mais avancado da vegetacéo da praia.

Todas as areas designadas acima sdo passiveissdgvpcao e protecdo por meio dos
poderes que possuem a tutela ambiental bem cora@tpdpulacdo visando a preservacdo do meio
ambiente, todavia o que encontramos na pratica semnpre condiz com as citacdes anteriores,
visto que desmatamento € uma pratica exclusivanaiitépica, essa pratica sem justificativa é
motivada pela ganancia em busca de retorno mooetdobiliario ou de uso exclusivo da area com
residéncias de veraneio construidas praticamebte somar o que nos leva a concluir que além de
politicas publicas fiscalizadoras faz-se necesganthém a conscientizacdo da populagédo através
de campanhas e projetos especificos para a regiéo.

Para que isso ocorra as punicdes e fiscalizacOesrdser mais rigidas na tentativa de
conter o grande namero de invasdes e desmatameitoal, pois apesar de leis federais, estaduais
€ municipais serem criadas com esse intuito poedzcaliza e menos ainda se recupera das areas
degradadas, assim o municipio de Palhoca a anosefendo com a falta de politicas publicas
para conter essas acdes e prova disso € que attalmeMinistério Publico Federal apresenta
quinze Acdes Civis Publica e o Ministério Publicstdflual apresenta uma contra o Municipio de
Palhoca e outros érgdos responséveis pela tuteldemtal, tais como a Fundacdo do Meio
Ambiente - FATMA e a Fundacao Cambirela do Meio Aenke - FCAM, na tabela 1 relacionamos
0 numero das acfes, 0 0rgdo executor e as locefidqukestionadas através das acdes. As acdes

civis publicas segundo Benetti et al ( 2013) séo:

A acdo civil publica é o instrumento processualqad€elo conferido ao Ministério Publico
para o exercicio do controle popular sobre os dtsspoderes publicos, exigindo tanto a
reparacdo do dano causado ao patrimdnio publicoapmrde improbidade, quanto a
aplicacdo das sancdes do artigo 37 da Constitlieéeral, previstas ao agente publico, em

decorréncia de sua conduta irregular. [...] inseoto processual adequado para reprimir ou
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impedir danos ao meio ambiente, ao consumidor, res lee direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico e ipfracdes de ordem econdmica, protegendo

assim, interesses difusos da sociedade.

E através do uso desse instrumento que o MinisHildico intercede junto aos poderes
publicos protegendo o direito da sociedade em gepalr meio deste instrumento o MP solicitou a
determinacao de tutela antecipada desconsideraddoot zoneamento municipal que seja menos
restritivo que APP nas areas contidas na tabeldelsga forma fica 0 municipio proibido de emitir
Alvaras de Construcédo ou de Funcionamento paregi®es até que o caso seja julgado na tentativa

de conter a ocupag¢ao humana.

Tabela 1 - Numero de Acdes Civil, localidade eaérgmissor:

No ACAO Ne: ORGAO: LOCALIDADE:

5007067-85.2015.4.04.72( MPF Passagem do Maaiamb

5004264-32.2015.4.04.72( MPF Ponta do Papagaio

5015239-16.2015.4.04.72( MPF Praia do Pontal

5002364-53.2011.4.04.72( MPF Guarda do Embalu

5015985-78.2015.4.04.72( MPF Rio Embau-Guardandibau

5017967-30.2015.4.04.72( MPF Pinheira

5018157-90.2015.4.04.72( MPF Praia do Sonho

1
2
3
4
5 5015193-27.2015.4.04.72( MPF Morro do Cedro
6
7
8
9

OO0 |0I0|0|0|0|0

5020380-16.2015.4.04.72( MPF Praia de Fora

10 | 5020800-21.2015.4.04.7200 MPF Ariri da Fornedauarda do Cubatéo

11 | 5023831-49.2015.4.04.7200 MPF Praia do Thomeé

12 5026412-71.2014.4.04.7200 MPF Praia do PoRa& Furadinho

13 5002364-53.2011.4.04.7200 MPF Guarda do Embau

14 | 5015985-78.2015.4.04.7200 MPF Guarda do EmbBag -

15 5014184-93.2016.4.04.7200 MPF Area Central

16 | 06.2010.5783-0 MPSC Morro do Gato

Fonte: A Académica

A tabela demonstra as regides dentro do municipiBalhoca onde o zoneamento contradiz
leis federais e estaduais e/ou o determinado @eE0s ambientais e locais onde as fiscalizacdes
dos 6rgéaos responsaveis pela tutela ambiental foraissos permitindo a ocupacao antropica.

Todavia a determinacdo do MP em desconsiderar eanoento gera outros problemas tais
como aumento no numero de construgdes clandestiteto o comércio local tornam-se irregular,
como as lanchonetes, boates, postos de combustdaslas, clinicas entre outros que nao
conseguem renovar seus alvaras de funcionamentoacmlo a populacdo em riscos eminentes e
deixando a regido sem orientacdo, sem investimentpsr consequéncia sem desenvolvimento
sustentavel, mas ndo impede o crescimento desalolgn@is a medida ndo previne novas invasoes,
atualmente Palhoca possui um grande numero deodaoom essa situacdo para melhor
visualizarmos a atual situacédo apresentada pelacipiomem seu mapa de zoneamento podemos
realizar um comparativo das as figuras 1 e 2 abaxde na figura 1 temos o mapa de zoneamento

municipal disponibilizado para consulta populaclop&lo poder executivo em seu site oficial em
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gue apresenta as areas com zoneamento APP e ARanemde verde, jA na figura 2 temos as
areas em APP e APL mantidas em tons de verdereas @m Acao Civil Publica em tom de preto
sendo assim torna-se facil observar que as areaRE em acdes tratam-se em sua maioria das
areas litoraneas tendo como excecdo somente a AC® dwa tabela 1 citada anteriormente pois se
trata de uma regido de pico de morro conhecido ddoroo do Gato.

A ocupacdo dessas areas ocorre em sua grandearzaoai fins de residéncias de veraneio
0 que reforca o mencionado anteriormente que galeswado de alguns habitantes encontra-se
em conflito ao direito e interesse da coletividadeter qualidade de vida através da preservacgao da

area privando outros do convivio com 0 ambientéibcado.

Figura 1- Mapa zoneamento Municipal Figura 2 - Mapa Zoneamento cogdées Civis Publica

Fonte Figura 1: Prefeitura Municipal de Palhoca Fonte Figura 2: Académica

Essas ocorréncias sao fruto de alteracées de zen&amrsem o0 respeito devido ao meio
ambiente e a hierarquia das leis obedecendo pemeirte as Leis Federais, Estaduais e
posteriormente as Municipais € de conhecimento coue uma lei municipal ndo pode sobrepor-
se a uma lei estadual e no ambito ambiental iseoéndiferente, dessa forma faz-se necessario

explanarmos um pouco sobre as leis ambientais td@gen
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O histérico de leis ambientais demonstra que csnegda primeira lei brasileira de cunho
ambiental foi no ano de 1605 através da criaca@etpmento do Pau Brasil, que proibia o corte da
arvore temendo sua extincdo e desde entdo forattasridezenas de leis sendo que cada qual com
sua devida importancia e tema, todavia citaremaseste as principais para este artigo que séo o
Caddigo Florestal lei n® 4771/1965, a Politica Naalalo Meio Ambiente lei n® 6938/1981, a Lei de
Crimes ambientais n°® 9605/1998, a lei de SistemeaioNal de unidades de Conservacdo n°
9985/200, a lei de Gestdo de Florestas Publicas @dfroducdo Sustentavel n® 11284, a lei de
Utilizacdo e Protecdo da Vegetacdo Nativa do Bidada Atlantica n°® 11428/2006, a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima n°® 12187/2009; delé>olitica Nacional de Residuos Solidos n°
12305/2010 e em nivel estadual temos o Cédigo &atath Meio Ambiente lei n® 14675/2009 e a
lei n° 14661/2009 que define os atuais limites dojie Estadual da Serra do Tabuleiro institui o
Mosaico de Unidades de Conservacdo da Serra ddeliabe Terras de Massiambu, cria o Fundo
Especial de Regularizagcédo, Implementacédo e Manfiwedp Mosaico - FEUC, e adota outras
providéncias, também devemos citar a Constituigé&siieira e a Lei de Parcelamento do Solo n°
6766/1975.

Por conseguinte para realizar a alteracdo de zargarde uma area definida como APP os
legisladores necessitam ndo somente conhecer, @spsitar as leis citadas anteriormente para
somente entdao criarem um lei de alteracdo que posstiexo ambiental sobre isso em
Excelentissimo Senhor Procurador da Republica Wakhwves Moreira escreveu no Inquérito Civil

sobre a regidao da Baixada do Massiambu:

Com efeito, a legislagédo municipal ndo pode séizatia com o objetivo de destruir o meio
ambiente, e em confronto com a legislacéo federne a propria Constituicdo Federal,
que determina aos Municipios a obrigacdo de protegeeio ambiente [...] ndo podendo as
leis estaduais e municipais serem utilizadas pstiageiir 0 meio ambiente, retirando as
garantias minimas de preservacdo ambiental.Nest@l@edeve ser cessada a ocupacao
ilegal, a fim de ndo extinguir o que resta da ngstie mangue, vegetacdo que auxilia na
diminuicdo da poluicdo. E o interesse privado dawagiores causando a devastacio
ambiental e a poluicdo, em detrimento do intergsgsico e do dever do Municipio em
preservar € manter um meio ambiente sadio e conetagfip natural. Os danos ja
ocorreram e ainda podem ocorrer no futuro, ja glegislacdo municipal esta a permitir a
ocupacao ilegal, a qual é solicitada pela prépojufacdo local, que ndo tem consciéncia

das consequéncias nefastas de obras que sdo iesrdréggislacdo ambiental.

Mas entdo como resolver a situacdo que se alastr@saem uma regido que ja apresenta
ocupacao antropica consolidada e encontra-se em angioblemas de propriedade, pois a regiao
também é fruto de questionamento sobre sua tilaldei devido ao Estado ter passado a

administracdo da area sul conhecida como area dsidabu no ano de 1904 para 0 municipio de



8

Palhoca que vendeu a terceiros que por sua verrdotetoda a regido, dando inicio a ocupacao da
area, 0s primeiros registros de loteamentos nadatan anteriormente ao ano de 1965, ano da
criacdo do Cadigo Florestal, também néo existiasnnheinicipais na época que proibissem tal feito,
porém toda alteracdo apos 1965 deveria presenéeas de preservacao permanente.

Uma opcdo na tentativa de resolver tal impassen seravés da doacdo da regido ao
municipio para que se regularizem os titulos demedades emitidos e de politicas publicas que
visem o0 levantamento e cadastramento populaciorattoda a regido sul para que sejam
identificadas, catalogadas e monitoradas as aeadsP® e PEST, FATMA, Marinha e Zonas de
Amortecimento delimitando e coagindo novas invaspelticas que sejam enfaticas e rigidas para
com o desrespeito a0 meio ambiente através daguigd poderes estaduais e municipais por

intermédio do ministério publico.

3 O ZONEAMENTO MUNICIPAL

O zoneamento municipal € a lei que define o uso acupacdo do solo, dividindo o
municipio em regides onde de acordo com a nomemalakefinida permite-se ou ndo o uso para
determinados fins, delimitando areas destinadasamoércio, residéncias e industrias, define
também os respectivos dados construtivos tais ctara,de ocupacdo, indice de aproveitamento e
gabarito para cada uma dessas regifes, 0 zoneardentn dos principais instrumentos de
planejamento de crescimento de uma regiao.

No municipio de Palhogca o zoneamento é regulamergath Lei n°® 16 de 07 de abril de
1993, porém as constantes alteracdes sem estudio poénou 0 zoneamento da cidade o que
podemos definir como uma "colcha de retalhos" semtido ou ordenamento. O registro da
primeira alteracdo de zoneamento apos a lei qu& @izoneamento do municipio ocorreu em
pouco mais de um ano apos sua publicacdo por nacie d° 225 datada de 06 de junho de 1994,
0s ultimos anos contabilizam cento e cinco altexragfie zoneamentos de todos os tipos sendo a
tltima pela lei n® 4395 em 03 de maio de 2016 esasacdes muitas vezes ndo respeitam areas
definidas como APP e o registro da primeira al@vade uma area de Preservagdo ocorreu atraves
da lei n® 575 de 1996.

As constantes modificacbes de zoneamento resultamnea cidade sem um planejamento
urbanistico, em lotes extremantes com valorizagfvedites e na falta de areas com uma unica
finalidade de uso e ocupacéo, € comum observambes ddquiridos com 0 mesmo zoneamento e
gue através de uma determinada lei um lote teveuozeneamento alterado aumentando seus
indices construtivos e assim sendo valorizado n@ade imobiliario, enquanto o outro permanece
como definido no momento em que foi realizada ao\wwao do loteamento. Esses tipos de

modificacbes causam além de questionamentos sabrerincipios adotados para definir a
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alteracao, indignacao dos proprietarios que nanidreneficiados pela consequente valorizagdo do
seu bem, misturando areas com finalidades divezgentiando mais énfase a falta de planejamento
e urbanizacédo adequada.

Tendo em vista explanarmos melhor o mencionadorpod@xemplificar através da analise
de uma area que originalmente era uma Area Residdhalusiva - ARE de acordo com a Lei n°
926/1999 que teve parte de sua quadra alteradaApaea Mista Central de grau 7 - AMC-7
conforme a Lei n° 3584/2012, iremos comparar os doneamentos podendo entender melhor o
gue reflete essa alteracdo. Em uma éarea residexailalsiva como o nome ja subentende somente
pode-se construir residéncias unifamiliares congppst 02 pavimentos (03 pavimentos quando a
topografia do lote permitir de acordo com a Le#800/2015) ocupando no méaximo 50% do lote
como taxa de ocupacao e indice construtivo de fafrou seja, permite uma area total construida
para um lote de 360 m?2 de forma superficial de 1860a sua construcéo necessita de afastamentos
laterais e fundos de no minimo 1,50 m, quanto ao des solo 0 mesmo sO € permitido para
escritérios para recebimento de correspondéncamaitds, recreacdo infantil, academias, escolas e
comércios pequenos como mini-mercados, farmaciimede modo geral apenas comércios
considerados de pequeno porte e com horarios dehamento ndo estendidos.

Quando esse lote passa a ter um zoneamento AM@&smo transforma-se em uma area
mista central, seu gabarito passa a ser de 12 pat@s) mas com o uso da Lei n® 109/2011 pode se
transformar em pavimento livre (existem casos dgfws ja aprovados no municipio de 36 andares
para este zoneamento), a obra ndo necessita danadasos laterais e de fundos em sua base,
podendo ser construido 10 metros (com uso da Lel0§72011 pode chegar a 13 metros)
totalmente na extrema do lote, com taxa de ocupdedB0 % na base da construcdo e indice
construtivo de 5,2 (podendo chegar a 7,8 cm o adoedn® 109/2011), assim calculando de modo
superficial para o0 mesmo lote do exemplo anteran érea de 360 m? (ndo considerando os
afastamentos e taxa de ocupacao) o indice perhrgac a uma area construida de 1872 m?2 ( e de
2808 m2 pela Lei n® 109/2011), j& para o uso do wm zoneamento AMC-7 permite a construcao
de hospitais, comércio de grande porte, postosoddugstiveis, shoppings, centro de convencdes
entre outros servicos que podemos verificar naMuaicipal n® 4300/2015. Dessa forma, o lote
ganha poder construtivo 5,2 vezes maior que oraligiente aceito na aprovacao do loteamento,
aumentando o seu valor de comércio no setor indollide forma consideravel, porém a
comunidade local ndo € beneficiada, pois a regi#apteriormente era reservada as habitacdes
unifamiliares agora torna-se uma area com granc® file veiculos e pessoas devido aos servicos
ofertados e a grande ocupacao populacional agonatjuia.

Sendo assim o zoneamento deixa de ter seu verdadejetivo que é definir usos

determinados e diferenciados por regides, levaadtbém o comprador a perder seguranca ao
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comprar um imével observando 0 zoneamento, vist® @umesmo pode vir a ser alterado sem
seguir nenhum padrao pré-determinado, transformandidade em um enorme caos, observa-se
também o prejuizo direto a terceiros quando sartdat do extremante do lote alterado que pode
receber um pareddo de até 13 metros de alturaan@&x<rema, além do prédio de 12 ou mais
andares e fluxo intenso de pessoas, perde tambémunicipio, pois a regido cresce sem
planejamento e muitas vezes ndo acompanha o désemato deixando o local com falta de
vagas has escolas, creches, salude e seguran@a@rksentando reflexos diretos no transito local
e na qualidade de vida o que nos leva a reforgecassidade de estudos para prever o quanto a
regido pode suportar de adensamento populacicsdeitando o direito a democracia qualquer
alteracdo de zoneamento deveria ser amplamentdgailau apds ser embasada em um estudo
idéneo, escutando a populacéo e justificando adrdacapresentacdo a comunidade o motivo pelo
gual esta sendo solicitada a alteracao, enfim@beaheficio real a comunidade local e ndo somente
ao proprietario do lote em questao, pois é sahigoen alguns casos devido a localizag&o do lote e
para o crescimento da regido faz-se necessariaailieracdo para que 0 servico seja permitido,
ganhando a populacdo de modo geral.

Na Figura 3 observamos uma alteracdo onde umddiaedaente Residencial Predominante
— ARP-8 com gabarito de seis pavimentos teve apgmasquadra em via secundaria alterada para
Area Mista Central -7 com 12 pavimentos fora oubreseficios destinados a este zoneamento, em
sua Lei arquivada assim como em todas as demaigxiéi® nenhuma justificativa apresentada
para a comunidade que amparasse a alteracao, @arimoeado apresentados croquis ilegiveis que
em sua maioria ndo explanam o assunto dificultaatdomesmo a interpretacdo por parte dos

proprios servidores.
Figura 3 - Alteracdo de Zoneamento de ARP-8 par&CAM

Fonte: Mapa zoneamento municipal disponivel nodditeal.

Ressaltando que as alteragbes nao apresentam ngrauiédo ou estudo de adensamento
populacional que justifique tal modificacdo, traga-muitas vezes do atendimento a pedidos

particulares.
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O zoneamento do municipio apresenta inUmeros pop&ssiveis de questionamento
principalmente no ambito ambiental que séo resodtatk anos de gestdo mal conduzida e falta de
planejamento, sdo loteamentos aprovados e lancasndatzonas dentro de areas de APP, sobre
mangues e riachos conforme podemos verificar nadig, loteamentos sobrepostos e até mesmo
dentro do Parque Estadual da Serra do Tabuleir@ gudemos verificar na figura 5, o problema
do municipio vem a anos se alastrando enquantejoipo ambiental torna-se imensuravel.

Faz-se necessario uma reformulacdo do anexo d¥leicipal n°® 16/1993 para que tais
pontos sejam revistos e alterados, da mesma formacéssario que um planejamento seja
elaborado visando o crescimento ordenado do mumidigluindo um estudo de adensamento
populacional e metas para longo prazo para a reBelboca é um municipio rico ndo somente em
vegetacdo, mas em leis voltadas para o meio ambipatém muitas ndo sédo aplicadas seja por
falta de conhecimento dos gestores ou puro desocaspie encontramos sdo alteracdes de
zoneamento constantes, loteamentos aprovados eadeabs padrdes minimos de exigéncias para
o0 bem estar ambiental, tais como sem licenciamamtoental, sem medidas compensatorias e até
sem estacao de tratamento de esgoto o que acamedaspejo ilegal na rede pluvial que lanca nos
rios, mar e riachos, por este motivo faz-se necdesséna gestdo forte que tenha como foco

principal a preservacéo dos recursos naturais.

Figura 4 e 5 - Loteamento aprovado em APP, PESIbee riacho.

APP

i ——

Fonte: Mapa zoneamento municipal disponivel nodfitgal.

Embora se tenta justificar essas ocorréncias camgatias e/ou aprovadas anteriormente a
criacdo das Leis de protecdo ambiental é urgenée sgurealize a corregdo dos casos e sua
adequacdao para o atendimento das legislacdes egyent

O municipio centraliza seu crescimento e fonterdecadacado principal na construcao civil
e por este motivo tenta justificar o desenvolvimensustentavel, porém o mesmo poderia receber
muitas verbas através de projetos na area ambeiatél mesmo ascensdo nacional e internacional

através do ecoturismo aumentando assim e muitoeaaalacdo municipal, prova disso é que a
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regido foi indicada para o titulo de Reserva MundilaSurf pela associagéo internacioBalve The
Waves Coalition titulo dado apenas para sete regides no mundam Ala pratica do surf o
municipio possui também uma das dez praias deisratrdo Brasil entre inGmeros pontos
turisticos que o municipio pode vir a explorar,gmompara isso é importante o planejamento para a
pratica sustentavel além de preparo da populagéb, lassim ndo se faz necessario o adensamento

populacional e tdo pouco as alteracbes ocorridasasheira tdo agressiva ao meio ambiente.

4 O PLANO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Dentre as leis mencionadas damos destaque ao Réamanal do Meio Ambiente lei federal
n°6938/1981 que tem por objetivo preservar e rganpg qualidade ambiental cria o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA que visa reuaitJnido, Estados e Municipios na busca
de proteger e preservar o meio ambiente, o Congé¢sleional do Meio Ambiente - CONAMA,

define conceitos e instrumentos, 0 que se resuneearart. 4:

A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econfrsicoial com a preservacdo da

gualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolgigic

Il - & definicdo de areas prioritarias de agdo gumwmental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses mladJ) dos Estados, do Distrito Federal,

dos Territdrios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padroequddidade ambiental e de normas relativas
ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecradogacionais orientadas para 0 uso
racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio entbj a divulgacdo de dados e

informacdes ambientais e a formacdo de uma corsai@dblica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equil@maddgico;

VI - & preservacdo e restauracdo dos recursos afalsiecom vistas a sua utilizagao

racional e disponibilidade permanente, concorrepdoa a manutengdo do equilibrio

ecoldgico propicio a vida;

VIl - & imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, degalzdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados e, ao usuario, da contribuigdoufibiacao de recursos ambientais com
fins econdmicos.

Devemos ressaltar que ha 35 anos quando o Planocriado, tornava-se lei a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-s$agliado & preservacdo do meio ambiente
tendo assim os municipios a obrigacdo de planejardesenvolvimento em longo prazo visando
atender ndo somente a esta lei como também a ilef dmpais conforme ja citado, a Constituicao
Brasileira. Esta lei também criou definicbes impotissimas para a protecdo do meio ambiente tais
como o Zoneamento Econémico Ecoldgico - ZEE tambénimecido como Zoneamento Ambiental
mecanismo que visa atribuir a ocupacao controladarabi-la de modo a controla o impacto sobre
0 meio ambiente e o conceito do poluidor pagadersgutrata da imposicdo do pagamento de multa

ao poluidor bem como a recuperacdo da area, o qumitp ao municipio a penalizacdo dos
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infratores através de seu 6rgao fiscalizador anddie® municipio de Palhoga é conhecido como
Fundacdo Cambirela do Meio Ambiente - FCAM, ja d=Z&ibora seja regulamentado no decreto
n® 4297/2002 ser uma obrigacdo dos Estados nadalérgue os municipios realizem seu proprio
zoneamento ambiental desde que 0 mesmo n&o sefs mestritivo que o proposto pelo Estado.

Em atendimento ao estipulado no decreto supracadeistado realizou através do Programa
Estadual de Gerenciamento Costeiro um mapa quecsatea disponivel para consulta popular no
site oficial disponibilizado pela Secretaria denejamento do Estado onde através da analise do
mesmo podemos observar que 0 municipio ndo se adleguzoneamento definido como Zona de
Protecdo Especial - ZPE no ano de 2009 mantendieas como Areas Mistas Centrais.

De acordo com Costa (2003), as areas de Protegi@migsnecessitam de regramentos

guando o assunto é parcelamento do solo:

De fato, ao se analisar a Lei Federal n° 6.766/1p@&ebe-se que as Areas de Protecéo
Especial encontram-se estabelecidas no ambito de legislagdo que tem por objeto
disciplinar regramentos para o parcelamento do sdbano, exigindo do poder publico
atencao especial a determinados espacos teristopig, em virtude da relevancia de seus
atributos ambientais, culturais, paisagisticogtohisos, cientificos e outros, devem gozar
de uma protecao singular, que imponha limitagc@eacaes desregradas, tipicas da natureza
humana, a fim de garantir a perpetuidade deste¢espdem da sadia qualidade de vida da
coletividade.

O que ressalta que para o Estado de Santa Catxistam na area atributos ambientais a
serem conservados muito embora a lei de alteragdmleamento seja anterior a divulgacdo do
mapa estadual deve o municipio obedecer a hieeadgs leis modificando seu mapa para adequar-

se a lei estadual.

5 CONSIDERACOES

Através de uma simples analise visual e comparatos mapas disponiveis nos sites
oficiais dos orgaos mencionados € facilmente w&l a incompatibilizacdo dos mesmos, o0 que
acarreta em alteracfes de leis que ndo cumpreerarduia das leis, também observando o mapa
do municipio de Palho¢a observa-se incoeréncidslddga no ambito ambiental o que vem a
resultar em constantes acdes civis sofridas peluaipio de Palhocga, o problema se agrava com as
constantes invasdes de areas ocorridas na redidm saunicipio, todavia o municipio torna-se
condizente com essa situacdo ao subentender aagépufjue aceita a invasdo quando realiza a
emissao de Imposto Territorial Urbano - IPTU emaarde APP, quando libera infraestrutura
reconhecendo vias através da emissdo de nomeackafpwsterior criacdo de codigo postal entre
outros servigos o0 que gera na populacdo uma fatparanca de regularizacédo e por consequéncia

faz com que n&o aceitem a definicdo do zoneamemm APP e a condicdo de que 0 mesmo nao
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pode construir por restricdes ambientais levandooastrucdes ilegais e a pedidos junto ao Poder
Legislativo para solicitar a alteracdo de zoneameqnie por sua vez o realizam sem analisar
ambientalmente a regido, afirmando que a area &aesa estruturada esquecem-se que o invasor
cometeu um crime ambiental e como tal deveria sealrzado e nao beneficiado, caberia a
dendncia, a remocao da familia e a recuperacacedalégradada.

Porém como a situacdo do municipio vem se arrastpoddécadas cabe agora apresentar
uma solucdo ao problema, logo seria aceitavel uordacentre o MP e a PMP visando a
regularizacdo da situacdo em que se encontra&@ore@ preservacao das areas ainda nao invadidas
através de mecanismos de controle ambiental dassesies sejam realmente eficazes, para que
isso ocorra na Regido Sul do Municipio de Palhagasé necessario a correcao de erros oriundos
de gestdes anteriores onde a Prefeitura MunicipaPdlhoca vendeu uma area que ndo era
possuidora trazendo danos a milhares de habitengesatureza como um todo, pois segundo o
Relatério de Delimitacdo e Planejamento de Deméarcdo Parque Estadual da Serra do Tabuleiro
a PMP nao poderia vender a area, mas apenas afléalaisonsiderando os titulos emitidos nulos.
Realizado a doacédo da regido ao municipio o meseria regularizar a situacdo dos loteamentos
ja consolidados, devendo excluir as aprovacfestdarhentos ainda ndo executados e realizar o
cadastramento dos habitantes, identificando as @earopriedade do Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro - PEST, as zonas de amortecimento, daMATas areas de APP e os terrenos de
marinha, delimitando e coagindo novas invasfeslizando e guardando as areas. Sugere-se
também a Criacdo de uma Subprefeitura para evian do deslocamento dos habitantes local
também proporcionar maior agilidade no atendimerdo,criacdo de uma Secretaria de
Administracdo Ambiental visando a administracdores@rvacdo das areas, outra medida seria
incentivar o turismo ecoldgico controlado por md&criacdo de roteiros turisticos composto por
caminhadas em trilhas ecoldgicas, mergulhos, oasaovde flora, fauna e formacgbes geologicas
entre outros, trabalhando junto a comunidade lteatio como foco principal o controle das
invasdes e a geracdo de emprego e renda da regidmem seria importante maior fiscalizagéo o
gue poderia ser realizado por meio da criacdo dedauAmbiental Municipal visto a grandiosidade
territorial da regido sul do municipio e a faltaedetivos por parte da Policia Ambiental a mesma
também poderia realizar projetos juntos as estaiagomo a criacdo do Guarda Ambiental Mirim,
escoteiros, escola do Mar e até mesmo utilizarcaotegia em seu favor como, por exemplo,
atraveés da criacdo de aplicativo de celular quenvitacilitar a dentncia andénima junto aos 6rgaos
fiscalizadores através de fotos e videos, essaslgdmas acdOes de politicas publicas emergenciais
gue poderiam ser criadas para a regidao que aléwaldgzar o habitante local também utiliza o
mesmo como agente fiscalizador promovendo a prag&ovdos ecossistemas regionais, entre
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outras inumeras providéncias que podem permitic@pacdo humana da regido e controlar a
degradacdo ambiental preservando o0 mesmao.

A sustentabilidade na gestédo publica é de fundahenportancia, pois € através dela que
se pode planejar o desenvolvimento conciliado caoneaervagdo do meio ambiente e através da
implantacdo de politicas sociais para garantir@ugeio ambiente utilizado atualmente permaneca
preservado para as geracoes futuras acarretandaaitiade de vida.

E através de uma gestdo que vise administrar agded humanas com o meio ambiente
reduzindo ou anulando quando possivel os efeitgatives causados pelos seres humanos sobre os
ecossistemas por meio da aplicagdo de um sistelitecgdlexivel e capaz de auto corrigir-se
assegurando a participagdo popular em suas atesdadmpre lembrando que ao tratar-se de
guestdes ambientais é necessario pensar mundialnmeas agir regionalmente para se obter um
resultado positivo, pois o profundo impacto queuamanidade esta deixando no planeta geram

marcas permanentes.

ABSTRACT:

Its main focus the debate on the definition of mgrin Palhoga County more specifically the
areas considered Permanent Preservation Areas -b&Pfederal prosecutors - MPF and State
Prosecutor - MPE and disregarded by the municipaRieflect on the environmental and social
reflection generated by the fact, we will first ckehe setting of Conservation Area, which places
suffering s public civil lawsuits filed by the MPdhd MPE and then we will discuss the municipal
zoning. It is clear that the municipal legislatifor years did not consider the importance of
preservation of these areas and failure to comply the Environmental Laws did not protect those
areas which entails the transformation of permapeeservation areas - APP in urbanized areas.
Thus the environmental damage becomes permaneedtigdirinfluencing the right of future
generations to living with an ecologically balaned/ironment. The theme aims at discussion of
what should be done in areas considered APP alredzhnized due to uncontrolled population
growth and not supervised by the competent bothiasdre often complacent releasing records in
these areas based on municipal zoning allowingateas of destruction protected by federal law
and permanently damaging the biodiversity of tlggamr.
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Zoning ; Legislation; Preservation.
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